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ASSUNTO: _ LICITACAO - CONVITE _ -
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA __ LICENCIAMENTO __ DE
SOFTWARE - AMBIENTE WEB — PORTAL
INSTITUCIONAL - LEGISLATIVO __ -
GABINETES VEREADORES;

Processo Administrativo n°: 121/2022

DO BREVE RELATORIO °

Trata-se da abertura de procedimento licitatorio objetivando a contratagdo de
empresa especializada em fornecimento de licenga de uso, servigos de instalagdo, suporte
técnico, treinamento e manutengdo de sistemas informatizados (legislativo, servigo de
informagfo ao cidadéo, portél de transparéncia, portaria e aplicativo mével) da Cdmara

Municipal de Sdo Pedro da Aldeia.

Instrui o presente processo, além das informagdes do contrato anterior, requerimento
inicial, o termo de referéncia, orcamentos, mapa de cotagio, saldo or¢amentario e minuta do
edital.

E o breve relatério. -

DOS FUNDAMENTOS

Antes de adentrar  no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer alguns

esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade convite.
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Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu no
art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos — que tenham
como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os

casos especificados na legislacdo.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacio dos requisitos

formais para deflagracio do processo administrative licitatério bem como da apreciacio da

minuta de edital e seus anexos. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e¢/ou discricionarios.

O processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise prévia dos aspectos juridicos
da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Casa de Leis no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

A licitagdio configuza procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Ptiblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional.

~ O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.
O art. 22 da Lei 8666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente
existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O presente parecer buscar
tracar pontos legais a respeito da modalidade convite.
A prépria Lei n. 8.666/93, em seu artigo 22°, estabelece que convite:
—_— “F a modalidade de licitagiio entre interessados do ramo pertinente
e : . . :
ot N°..::A { ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
rolha N° =t [é:?:""'—_ ; numero minimo de trés pela unidade administrativa [...]”.
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Observa-se que a referida modalidade licitatéria € utilizada para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia cujo‘_tveto corresponda ao valor de R$ 330.000,00 (Trezentos e trinta mil
reais ), € para compras € servigos até o limite de R$ 176.000,00 (Cento e setenta e seis mil reais),
sendo que a mesma se distingue das demais pela simplicidéde dada as fases e a publicagdo dos

atos que a compoem.

A lei sﬁpra mencionada, em seu artigo art. 22, §3°, exige como publicidade apenas a
afixacdo de copia do instruhiento convocatorio, em “local apropriado”, o que garante maior
celeridade e economicidade para o procedimento lic,itatéric.).l bem como, estabelece que a unidade
administrativa deve convidar. no nimero minimo, trés possiveis interessados para contratar com o

Poder Publico.

Como pressuposto’ desta modalidade, temos que para a sua validade

serd necessario haver pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que

'se faz com relacio a essa escolha é que ela devera ser efetuada visando sempre

a0 principio da supremaciz do interesse publico e nio de interesses individuais, sob pena de

se caracterizar um desvio de finalidade.

Veja-se que, as licitagdes realizadas na modalidade convite, presume-se a habilitagio do
licitante, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na
correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da

apresentagdo das propostas.

Em raz@o do acima exposto, destaca-se a possibilidade de se formalizar a contratagdo nos
moldes previstos no art. 62 da Lei n. 8.666/93, que autoriza, nesse caso, a utilizagdo de “outros
instrumentos habeis” (nota de empenho, carta-contrato, autoriza¢do de fornecimento, etc.).

5,

O processo licitator:o deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os

quais a minuta do. contrato —~ o que foi atendido. em conformidade com a legislacdo especifica

como supra narrado.
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Ficou estabelecido no edital tipo menor preco globar como critério de julgamento,

atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

Observando o saldo or¢amentario, ja constante dos autos, existe recurso que assegure 0
pagamento das obrigacdes a serem executadas no exercicio, sendo certo constar a autorizagio

expressa do Presidente desta ( ~asa de Leis para o inicio dos: trabalhos licitatorios.

O presente processovconsta o edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei
8.666/93, bem como a documentagdo que os interessados deverfio apresentar para serem
considerados habilitados, possuindo o niimero de ordem em série anual, a indicag@o do nome da
reparticdo interessada, sendd certo, ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime

de execugdo e o tipo da licitagdo.

Também percebe-se, que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da
Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia e hora para o re_éebimento dos envelopes
documentagdo, proposta técnica € proposta comercial, bem como o horédrio para o inicio da
abertura dos envelopes, entre outros requisitos, a saber: ‘

1- A defini¢Bio precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica,

inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliz;igﬁo da disputa no presente

certame;

2-  Local onde podera ser obtido o edital;

3-  Percebe-se que também hé no edital de regéncia as condi¢3es para a assinatura do

contrato ¢ a retirada dos instrumentos, a execug¢do do contrato e a forma para a efetiva

execugdo do objeto da licitacdo;

4- Consta do mesmo as sancdes para o caso de inadimplemento, devendo a

Administrag@o observar fielmente o que esta literalmente disl;osto no edital, para o fim da

aplicagdo de futuras penalidades; _

5-  Local onde podera ser examinado e recebido o edital; :

6-  Condigdes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem assim os

locais, horarios e meios de comunicagio a distincia em que serio fornecidos os

elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacéo em tela, .

7-  Prazo e condi.des para o pagamento, sem quaisquer d1st1n<;oesm. o )rm ﬁ«jbi:l
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8-  E fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de aceitabilidade do preco
global, com o cumpriménto dos demais requisitos exigidos por lei;

9-  Critérios de pégamento € mobilizagdo para a execugdo do objeto;

10-  Condigdes para o pagamento, com a observancia dos requisitos da lei;

11-  Demais especificagdes e peculiaridades da licitaggo.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugio processual e no edital, com seus anexos nos termos da Lei n° 8.666/93.
Nao se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, primando pelo respeito ao principio
da boa-fé objetiva e subjetiva, pelos principios da administragio publicas elencadas na
Constitui¢do Federal, bem coino, pelos fundamentos acima descritos, que devem ser observados

em todos os atos da administragdo publica.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam
macular o certame, e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, ndo
tendo nenhum Obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo de Licitagdo observar,
ainda, a disponibilidade do edital aos interessados com a antecedéncia minima determinada por

. .
lei,_opine pelo prosseguimento do certame com repeticio de convites, com a inclusio de mais

uma presa distinta, além das. ja participantes, tendo em viista que a empresa “ERICA SITES E

I SOLUCOES ON LINE” reqdereu prazo para apresentagdo de recurso, contudo, quedou-se inerte.,

E o parecer

Sdo Pedro da Aldeia, 17 de agosto de 2022.
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