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ORIENTACAO JURIDICO N° 10/2026/PROGER/CMSPA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 530/2025

ASSUNTO: Viabilidade de convocacio do licitante remanescente apés desisténcia
da empresa contratada.

A: Comissdo de Contratagdo / Sr. Pregoeiro
I- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de convocac¢do do
licitante remanescente em procedimento licitatério regularmente concluido, cuja
adjudicacdo e homologagdo j& ocorreram, tendo sido formalizado o respectivo contrato
administrativo com a empresa vencedora.

Contudo, apds a assinatura do contrato e realizagdo de visita técnica ao
local de execucao do objeto, a contratada informou formalmente sua impossibilidade de
executar o ajuste, alegando insuficiéncia de recursos para o cumprimento das obrigacdes
assumidas.

Diante da impossibilidade de execucdo contratual pela vencedora do
certame, questiona-se acerca da viabilidade juridica de convoca¢dao do licitante
subsequente classificado para assumir a contratacgao.

I - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica encontra-se submetida aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como aos principios especificos que
regem as contratacdes publicas, dentre os quais destacam-se a economicidade, a
supremacia do interesse publico, a continuidade dos servigos publicos e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

No caso em analise, observa-se que a empresa vencedora manifestou
expressamente sua impossibilidade de cumprir o contrato firmado, situagdo que
evidencia a inviabilidade da manuten¢ao da relacdo contratual e autoriza a adogao das
providéncias necessarias para assegurar a satisfagdo do interesse publico.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 90, prevé a possibilidade de
convocacgao dos licitantes remanescentes quando houver impossibilidade de manutencao
da contratacdo originaria, permitindo que a Administragdo aproveite os atos ja
praticados no procedimento licitatorio, evitando a repeticdo desnecessaria de fases ja
concluidas e preservando a eficiéncia administrativa.
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Tal medida encontra respaldo no principio da economia dos atos
administrativos, segundo o qual devem ser preservados os atos validos e eficazes ja
praticados, evitando-se a realizagdo de novo procedimento licitatorio quando houver
solucdao juridicamente adequada capaz de atender ao interesse publico com maior
celeridade e menor custo administrativo.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 oferece solu¢do compativel com a
preservacao do interesse publico. Dispde os paragrafos infra do art. 90:

§ 2? Sera facultado a Administragdo, quando o convocado ndo
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condigoes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagcdo, para a celebra¢do do contrato nas condigoes
propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital sem convocagdo para a contratagdo, ficardo os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratag¢do
nos termos do § 2° deste artigo, a Administragdo, observados o
valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital,
podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na
ordem de classificagdo, com vistas a obtengdo de preco melhor,
mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢oes ofertadas
pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria,
quando frustrada a negociagdo de melhor condigdo.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administragdo caracteriza o
descumprimento total da obrigag¢do assumida e o sujeitard as
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do orgdo ou entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes
remanescentes convocados na forma do inciso I do § 4° deste
artigo.

§ 7¢ Serd facultada a Administra¢do a convoca¢do dos demais
licitantes classificados para a contrata¢do de remanescente de
obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de
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rescisdo contratual, observados os mesmos critérios
estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

A interpretagdo sistematica e teleolégica da norma conduz ao
entendimento que a contratacdo, embora formalizada, torna-se inviavel imediatamente
apos sua celebragdo, em razdo de circunstancias atribuiveis a contratada que
impossibilitem a execucdo do objeto. No presente caso, a empresa contratada
reconheceu expressamente ndo possuir condigdes de cumprir as obrigagdes assumidas,
situacdo que, sob o aspecto material, produz efeitos equivalentes a recusa de contratar
(amparo no art. 90, § 2° ), uma vez que inviabiliza a obtengdo do resultado pretendido
pela Administracao.

Nessas circunstincias, a convocacao do licitante remanescente representa
medida que melhor concretiza a finalidade da norma legal, permitindo o aproveitamento
dos atos administrativos validos ja praticados e evitando a instauracdo de novo
procedimento licitatorio sem necessidade. Tal entendimento encontra respaldo no
principio da economia dos atos administrativos, segundo o qual devem ser preservados
os atos validos e eficazes produzidos pela Administracio sempre que possivel,
evitando-se a repeti¢do desnecessaria de procedimentos ¢ o desperdicio de recursos
publicos.

Da mesma forma, a convocagdo do licitante remanescente prestigia os
principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, pois permite que a
Administragdo alcance a finalidade da contratagdo com menor dispéndio de tempo,
recursos humanos e recursos financeiros. Importante destacar que a realizagdo de nova
licitagdo, diante da existéncia de licitantes regularmente classificados e potencialmente
aptos a assumir a contratagdo, representaria medida menos eficiente e potencialmente
mais onerosa para a Administracdo, sobretudo diante do tempo necessario para a
condug¢do de novo certame.

Além disso, a convocagdo do licitante remanescente contribui para a
preservagdo da continuidade da atividade administrativa e para a satisfacdo tempestiva
do interesse publico que motivou a contratagao.

Cumpre registrar, ainda, que a impossibilidade de execucdo contratual
declarada pela empresa vencedora ndo afasta a necessidade de instauragdo dos
procedimentos administrativos cabiveis para apuragdo de eventual inadimplemento
contratual e aplicagdo das sancgdes legalmente previstas, observados o contraditorio e a
ampla defesa, caso a Administragdo entenda configurada infragdo administrativa.

Por sua vez, a convocagdo do licitante subsequente devera observar a
ordem de classificacdo do certame aos moldes do art. 90, §4° da Lei 14.133/2021, bem
como as condicoes legalmente exigidas para a formalizagcdo da contratagdo, incluindo a
manuten¢do dos requisitos de habilitagdo e demais exigéncias pertinentes.

II1 - ORIENTACAO
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica da convocacdo do licitante remanescente, observada a ordem de classificagao
do certame e o atendimento dos requisitos legais pertinentes.

A medida encontra fundamento no art. 90, da Lei n° 14.133/2021,
interpretado & luz dos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
continuidade do servigo publico, supremacia do interesse publico, seguranca juridica e
aproveitamento dos atos administrativos validos.

A solucdo revela-se a mais adequada para assegurar a satisfacdo do
interesse publico, evitar a realizagdo de novo procedimento licitatorio desnecessario e
preservar os efeitos uteis do certame regularmente concluido.

Recomenda-se, paralelamente, a adogdo das providéncias administrativas
cabiveis para formalizacdo da extingdo da relagdo contratual com a empresa vencedora,
bem como a apuragdo de eventual responsabilidade contratual, observadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

E o que temos a orientar.

Sao Pedro da Aldeia, 20 de junho de 2026
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