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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
RUA HERMOGENES FREIRE DA COSTA, N2 179 — CENTRO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Solugdo para viabilizar a realizacdo de contratag¢do de pessoa fisica ou juridica
especializada em Medicina do Trabalho, para presta¢do de servicos de inspe¢do de
saude/pericia médica, com o objetivo de efetuar pericias nos servidores municipais e
seus dependentes, para a Camara Municipal de Vereadores de S3ao Pedro da Aldeia.

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, reine o conjunto de informacgdes
indicativas e as condicOes preliminares para contratacdo de empresa de pessoa
fisica ou juridica especializada em medicina do trabalho para prestacdo de servicos
de inspecdo de saude/pericia médica, com o objetivo de efetuar pericias nos
servidores municipais e seus dependentes para Camara Municipal de Sdo Pedro da

Aldeia/RJ.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratacgao,
regido e tendo por base a Lei Federal 14.133/2021 e demais legislacbes pertinentes
buscando estabelecer as melhores e mais vantajosas condi¢cdes para atendimento

das demandas necessarias.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. A contratacdo de pessoa fisica ou juridica especializada em Medicina do Trabalho
para a prestacao de servicos de inspecao de saude e pericia médica justifica-se pela
necessidade de cumprimento das disposicOes legais e constitucionais relativas a
avaliagdo da capacidade laborativa dos servidores publicos municipais e seus

dependentes.

2.2. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019,
que transferiu ao ente federativo o 6nus financeiro do pagamento de licencas para
tratamento de saude, tornou-se imprescindivel a realizacdo de pericias médicas
regulares e criteriosas, a fim de garantir o correto enquadramento dos afastamentos e

evitar prejuizos ao erario publico.
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2.3. A Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ ndo dispde, em seu quadro
funcional, de profissionais habilitados ou de cargo efetivo de médico perito, o que
inviabiliza a execucdo direta dessa atividade essencial para a gestdao de pessoal. Tal
lacuna funcional compromete a analise técnica dos processos de licenca, readaptacao
funcional, aposentadoria por invalidez e demais situagdes que exigem avaliagdo médica

especializada.

2.4. Diante do grande numero de processos funcionais e da necessidade periédica de
realizacdo de pericias médicas, torna-se indispensavel a contratacdo de profissional ou
empresa capacitada para atender as demandas do Departamento de Recursos Humanos
e garantir a continuidade e a legalidade dos procedimentos administrativos relacionados

a saude dos servidores.

2.5. A contratacdo visa assegurar transparéncia, imparcialidade e rigor técnico nas
avaliacbes meédicas, prevenindo irregularidades, reduzindo passivos trabalhistas e

contribuindo para a eficiéncia administrativa da Camara Municipal.

2.6. Dessa forma, a fundamentacdo da necessidade da contratagdo encontra amparo
nos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e
economicidade, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, sendo imprescindivel para o
bom funcionamento da Administragdo e a adequada gestao da saude ocupacional dos

servidores municipais.

3. DO SETOR REQUISITANTE

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores por meio da Diretoria

Geral da Casa;

4. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contracdao ndo foi inicialmente prevista no Plano Anual de
Contratacdo (PCA), em razdao de demanda superveniente identificada no decorrer do

exercicio.
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A necessidade surgiu a partir de solicitagao formalizada por meio do Memorando
n297/2025, emitido pelo Diretor Geral, Sr. Filipe Ferreira Abrantes, relacionados a
realizacdo de pericias médicas e inspecdes de saude para analise de afastamento e
readequacdes funcionais de servidores.

Trata-se de demanda nao prevista a época da elaboracao do PCA, cuja execucao
€ essencial para garantir a continuidade das atividades administrativas e o regular

atendimento.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Técnico

5.1.1 Registro Ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM);

5.1.2 Comprovacgao da inscricdo do médico e da empresa no Cadastro Nacional
de Estabelecimento de Salde - CNES.

5.1.3 Especializagdo em Medicina do Trabalho reconhecida pelo MEC ou pela
Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT)

5.1.4 Experiéncia comprovada em realizacdo de pericias médicas e inspecées de
saude;

5.1.5 Emissdo de laudos e pareceres médicos pericias com assinatura digital ou
fisica;

5.1.6 Atendimento conforme agendamento prévio.

5.2. Juridicos
5.2.1 Pessoa Juridica: CNPJ ativo, contrato social e registro no CRM;
5.2.2 Pessoa Fisica: registro profissional e CPF;

5.2.3 Regularidade fiscal e trabalhista: certiddes negativas de débitos (Federal,
Estatual, Municipal, FGTS e INSS);

5.2.4 Declaracdo de inexisténcia de impedimentos para licitar e contratar com a
Administragao.

5.3. Complementares
5.3.1 Garantia de sigilo médico e confiabilidade das informagdes;
5.3.2 Responsabilidade técnica pelos laudos emitidos;

5.3.3 Apresentacdo de relatdrio mensais de atividades, quando solicitado;
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5.3.4 Cumprimento de prazos estabelecidos para realizagdo das pericias e
entrega de pareceres.

6. ESTIMATIVAS DAS QUATIDADES

Considerando a demanda recorrente do Departamento de Recursos Humanos da
Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, estima-se a necessidade de 15 (quinze)

pericias médicas durante o periodo contratual.

A estimativa foi definida com base na frequéncia e constancia das solicitacées de
avaliacdo médica relacionadas a afastamentos por motivo de saude, readaptacdes
funcionais e demais procedimentos administrativos que exigem pericia médica

especializada.

O guantitativo previsto visa garantir o atendimento adequado as demandas do
orgdo durante 12 (doze) meses de vigéncia contratual, podendo ser ajustado conforme
a real necessidade da Administracdo, observando-se os limites da contratacdo e da Ata

de Registro de Pregos.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ESTIMADA

CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU
JURIDICA ESPECIALIZADA EM MEDICINA
DO TRABALHO, PARA PRESTACAO DE
INSPECAO DE SAUDE/PERICIA MEDICA.

01 SERVICO 15

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em atendimento aos art. 18 e 23, da Lei n? 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar os valores praticados e as

alternativas disponiveis para a contratacao.

Os dados utilizados para a captacdo de propostas foram obtidos por meio do site
Banco de Precos (www.bancodeprecos.com.br), plataforma especializada em consultas

e comparativos de valores de bens e servicos praticados pela Administracao Publica.
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As referéncias coletadas contemplaram registros de prefeituras e érgdos
publicos que realizaram contratacfes similares, permitindo estabelecer uma média de
valores de mercado e demonstrar a vantajosidade econdmica da adesdo a Ata de

Registro de Precos n? 100/2025.

Orgdo: Camara Municipal de Campo Mourdo / 01001 - Camara Municipal

CNPJ: 79.869.772/0001-14

Objeto: Necessidade de contratacdo de empresa especializada na area de
Seguranca e Medicina do Trabalho para prestacdo de servicos médicos nas
especialidades de consultas ou avaliagGes clinicas, exames periddicos e
complementares, para atendimento de servidores do Poder Legislativo de
Campo Mourdo, conforme a necessidade do Orgdo, (por um periodo de 24
meses).

Discri¢do: Pericia Médica com emissdo de Laudo/Parecer (incluindo
encaminhamentos a junta médica pericial).

Valor: RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Orgdo: GURUPI PREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GURUPI

CNPJ: 14.120.591/0001-45

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
inspecdo de saude/pericia médica, a ser prestado por médico com especializagdo
em Medicina do Trabalho ou Junta Médica.

Discrigdao: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
Inspecdo de Saude/Pericia Medica

Valor: RS 278,00 (duzentos e setenta e oito reais).

Orgido: Municipio de Rondinha / 1 - Municipio de Rondinha

CNPJ: 87.712.212/0001-80

Objeto: Registro de pre¢o para eventual e futura contratagdo de servigos de inspe¢do
de saude/pericias médicas.

Valor: RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais)

MEDIA: 259,33 (Duzentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos).

Foi identificada a Ata de Registro de Pregos n2 100/2025, da Prefeitura Municipal
de S3o Pedro da Aldeia, que possui objeto idéntico ao pretendido, com valor unitario de

RS 41,00, representando significativa vantagem econdmica.
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ATA N2 100/2025 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA
ITEM: 01
VALOR: RS 41,00 (quarenta e um reais).

DISCRICAO: Contratacdo de pessoa fisica ou juridica especializada em Medicina
do Trabalho, para prestacdo de servigos de inspecdo de saude/pericia médica.

A analise demonstrou que a adesao a Ata representa a solucdo mais eficiente e

vantajosa, em conformidade com os principios da economicidade e da vantajosidade.

8. ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base nos dados coletados no levantamento de mercado, apurou-se o valor
médio de RS 259,33 (duzentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos) por

pericia médica.

Entretanto, considerando o valor unitario registrado na Ata de Registro de Precos
n2 100/2025, fixado em RS 41,00 (quarenta e um reais) por pericia médica, e a estimativa
de 15 (quinze) procedimentos para o periodo contratual, o custo total previsto para a

contratacdo é de RS 615,00 (seiscentos e quinze reais).

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT. ESTIMADA

CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU
JURIDICA ESPECIALIZADA EM MEDICINA

01 1po TRABALHO, PARA PRESTACAO DE SERVICO 15
INSPECAO DE SAUDE/PERICIA MEDICA.
ESTIMATIVA DE CUSTO COM BASE NO PERIODO DE VIGENCIA: RS 615,00

Essa diferengca comprova a vantajosidade econ6mica da adesdo a ata, atendendo

ao principio da economicidade previsto na Lei n2 14.133/2021.

9. ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1 — Pessoa Fisica: Custo possivelmente menor, mas com limitacdo
operacional e risco de descontinuidade.
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Alternativa 2 — Pessoa Juridica Especializada: Estrutura técnica robusta, mas com custo
médio elevado (RS 253,16).

Alternativa 3 — Adesdo a Ata de Registro de Precos n2 100/2025: Objeto idéntico, valor
vantajoso (RS 41,00), solugdo eficiente e economicamente favoravel.

10. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA SOLUGCAO

Apds analise dos valores obtidos na pesquisa de precos, constatou-se que a
adesdo a Ata de Registro de Precos n? 100/2025, gerida pela Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Aldeia, apresenta-se como a solugao mais vantajosa e adequada para
atender a necessidade da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia.

A referida Ata possui objeto idéntico ao pretendido e foi formalizada em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, encontrando-se vigente e disponivel para
adesdo.

A escolha pela adesdo garante celeridade processual, economia de recursos
publicos e eficiéncia administrativa, observando os principios da economicidade,
vantajosidade e legalidade.

Ressalta-se que foram obtidas as anuéncias formais do 6rgao gerenciador da ata
e do fornecedor registrado, em atendimento ao disposto no art. 86 da Lei n?
14.133/2021 e no Decreto Federal n2 11.462/2023, as quais encontram-se devidamente

anexadas a este estudo.

11. AVALIAGAO E MAPA DE RISCO

Em observancia ao disposto no art. 18, inciso V, e art. 20 da Lei n2 14.133/2021,
procedeu-se a andlise dos riscos inerentes a contratacdao, com o objetivo de identificar,
avaliar e mitigar possiveis eventos que possam comprometer a adequada execugao do
objeto.

A contratacdo serd formalizada por adesdo a Ata de Registro de Precos, o que
demanda atencdo especial as fases de planejamento e gestdo contratual, visto que a
execucdo depende da anuéncia de terceiros (6rgdo gerenciador e fornecedor detentor

da ata).
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Durante o levantamento, foram identificados riscos com probabilidade e
impacto variados, sendo priorizados aqueles que podem ocasionar atrasos na adesdo,

inviabilidade do processo ou prejuizos na execug¢do do contrato.

PLANEJAMENTO
Risco Auséncia de anuéncia do drgdo gerenciador ou do fornecedor da Ata.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta

Id Dano

1. | Atraso no processo e inviabilidade da adesdo a Ata.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Solici~tar e arquivar anuéncias formais antes da Setor de Licitacdes

adesado.

Id Acgdo de Contingéncia Responsavel

L SUTIOI O e DSOS IEE | Seor e anamen
Risco Divergéncia entre o objeto da Ata e a real necessidade da Camara.
Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta

Id Dano

1. | Contratacdo inadequada e risco de nulidade contratual.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Conferir compatibilidade entre o objeto da Ata Setor de Licitacoes e
" | e o Termo de Referéncia. Departamento Pessoal

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Revisar o processo e buscar nova ata

, Setor de LicitagOes
compativel.
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GESTAO DO CONTRATO
Risco Atrasos na execucao das pericias médicas.
Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo no andamento dos processos dos servidores.

Id Agao Preventiva Responsavel
1 Definir cr(?nograma (#e atendimento e clausulas Setor de Compras e Contratos
contratuais de penalidade.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Egc\i/fii;aars'o contratado e aplicar sancdes Setor de Compras e Contratos
Risco Emissdo incorreta ou incompleta de laudos médicos.
Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. | Erros em decisGes administrativas e passivos trabalhistas.
Id Agao Preventiva Responsavel
1. Exigir comprovagao de especializagao e Fiscal do Contrato e Setor de
experiéncia profissional. Departamento Pessoal
Id Acgdo de Contingéncia Responsavel
1. | Solicitar nova pericia e relatdrio técnico. Setor de Departamento Pessoal

Conclui-se que os riscos sdo controlaveis e mitigaveis, ndo havendo impedimento

técnico ou juridico para a contratacdo

12. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servigos de
inspecdo de saude e pericia médica, por profissional ou empresa com especializacdo em
Medicina do Trabalho, verifica-se que se trata de servico técnico especializado e

indivisivel.
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O fracionamento do objeto poderia comprometer a uniformidade dos
procedimentos, a padronizacdo dos laudos e a responsabilidade técnica do profissional

médico, além de ndo representar ganho de competitividade.

Dessa forma, a contratacdo sera realizada de forma integral, garantindo a

economicidade, a eficiéncia e a seguranca técnica dos servigos.

14. CONCLUSAO

A contratacdo pretendida pela adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 100/2025,
mostra-se vidvel e economicamente vantajosa, por apresenta melhor custo-beneficio
para Administracdo. Os riscos identificados sdo controlaveis e ndo comprometem a
execugdo contratual.

Sdo Pedro da Aldeia, no data da assinatura eletrénica.
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