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PARECER JURIDICO N° 67/2025/PG/CMSPA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: CMSPA/CMSPA/565/2025-E

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA
ESPECIALIZADA EM MEDICINA DO TRABALHO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSPECAO DE SAUDE /PERICIA MEDICA, COM OBJETIVO
DE EFETUAR PERICIAS NOS SERVIDORES MUNICIPAIS E SEUS
DEPENDENTES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N.
100/2025. PREGAO ELETRONICO N.
90018/2025. PROCESSO ADMINISTRATIVO
3772/2025. LEI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade de Adesdo a Ata de
Registro de Preco n° 100/2025. PREGAO ELETRONICO N. 90018/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO 3772/2025, da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA para
CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA EM
MEDICINA DO TRABALHO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
INSPECAO DE SAUDE /PERICIA MEDICA, COM OBJETIVO DE EFETUAR
PERICIAS NOS SERVIDORES MUNICIPAIS E SEUS DEPENDENTES para
atender as demandas da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia. Os autos foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no

que importa a presente analise:
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Termo de Abertura do Processo - N° controle: 98844,
Requerimento - N° controle: 98845;

Documento de Formalizagao da Demanda — DFD - N° controle: 98846;
Estudo Técnico Preliminar - N° controle: 110708;
Relatorio de Vantajosidade - N° controle: 110709;
Solicitagdo de Anuéncia - N° controle: 110710;
Certidoes - N° controle: 110711;

Documentos - N° controle: 110712;

Despacho - N° controle: 110713;

Dotagdo Orcamentaria - N° controle: 110906;

Nota de Reserva - N° controle: 110909;

Despacho - N° controle: 110911;

Termo de Contrato - N° controle: 118169;

Despacho - N° controle: 118172;

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada publica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n. 14.133/21. Este
parecer, portanto, tem o escopo de assistir o no controle da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.
E o sucinto relatorio. Passa-se a apreciagao.

1. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e 11, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contrata¢gdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o caradter
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2. DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO
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3.1 Planejamento da contratacio

Durante a fase de planejamento da contratagdo ¢ possivel que, no curso
da realizacdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP, a Administra¢do identifique que a

adesdo a uma Ata de Registro de Pregos seja a melhor alternativa para o caso concreto.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao
(artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso,

Il - a defini¢do das condigoes de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento,
IV - o or¢amento estimado, com as composig¢oes dos precos
utilizados para sua formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢coes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicag¢do das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor  significativo do  objeto, e de qualifica¢do
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifo nosso).

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica

e econOmica da contratacao (§ 1°), quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
Il - demonstra¢do da previsio da contratagdo no plano de
contratagoes anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;,

111 - requisitos da contratag¢do;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andalise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do,
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

E certo ainda que deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §1°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas e cumprir os

fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao
deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao.

De analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos
seguintes elementos: a) necessidade da contratacdo, item 2; b) estimativa das
quantidades, item 3; c¢) estimativa do preco da contratagdo, item 6.1; d) justificativa para
parcelamento, item 9.1; e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina, item 11; o que demonstra que

aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.
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Nesse caminho, a partir da identifica¢do, no Estudo Técnico Preliminar,
de que a adesdo a uma ata de registro de precos ¢ a melhor solugdo para a contratagdo
pretendida, deve o procedimento de aquisi¢do seguir a sistematica da legislacao
correspondente, notadamente no que toca aos requisitos para a efetivacao da adesao,

como se vera no capitulo subsequente.

Ademais, nesses casos em que a adesdo a determinada ata de registros de
precos ¢ identificada como a melhor solugdo ainda na primeira fase do planejamento,
quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, e considerando que esse, como
dito acima, deve, naturalmente, “evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo”, bem como estabelecer os “requisitos da contratacdo”, definindo os elementos
quantitativos e os contornos do objeto pretendido, entende-se dispensavel a elaboragao
de um Termo de Referéncia especifico nos autos, bastando a juntada do termo de

referéncia que lastreou a ata de registro de precos que se tenciona aderir.

Isso porque a confec¢do de um termo de referéncia quando a solugdo pela
adesdo a um registro de precos ja fora apontada, fundamentadamente, como a melhor
para o caso concreto, revela-se um ato meramente formal, e por isso desnecessario,
sobretudo porque o regramento essencial da contratacdo estard estabelecida no Termo
de Referéncia original, sem que o 6rgdo aderente possa altera-lo, a ndo ser para adaptar

questdes pontuais, como a mudanca do local de entrega ou da prestacao dos servigos.

Em todo caso, para tanto, é necessario que o estudo técnico
preliminar contenha, no minimo, as informacdes necessarias para a caracterizacao

da contratacao e a identificacio do quantitativo necessario e do local de entrega do

bem ou da prestacdo do servico. Verifica-se que o ETP encontra-se acostado no
controle: 110708, e o Termo de Referéncia encontra-se na pagina 60 do controle:

110712, estando de acordo com as exigéncias’ legais.

3.2 Da analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da

contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
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da licitagdo e a boa execucdo contratual. No caso concreto, verifica-se que a
Administragdo elaborou o gerenciamento de risco, integrando este ao ETP e ao

Relatorio de Vantajosidade, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
3.3 Da adequaciao da modalidade licitatoria

A licitagdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela
Administragdo Publica com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa, valendo-se de
critérios objetivos e impessoais, para a contratagdo de obras, servigos, compras,
alienagdes, concessdes e locagdes. A Constituicado Federal preconiza, em seu art. 37,
XXI, a necessaria observancia aos procedimentos licitatorios, ressalvadas excegdes

legais.

Deste modo, ¢ cedigo que a realizacdo de licitacdo deve ser obrigatoria,
como regra, para a contratagdo com a Administra¢ao. Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos) em seu art. 6°, inciso XLV, conceitua o Sistema de
Registro de Pregos - SRP como sendo o “conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e

locagdo de bens para contratagoes futuras”.

Nesse sentido, ao término do procedimento licitatorio, serd registrada a
correspondente Ata de Registro de Precos - ARP, documento vinculativo no qual
constardo clausulas essenciais, tais como as descricdoes dos objetos (itens) e
quantitativos registrados, as condi¢cdes de fornecimento ou prestagao do servigo,
sangdes por descumprimento das diretrizes estabelecidas, hipdteses de cancelamento,
preco registrado e condi¢des de pagamento, necessidade permanente de pesquisa de
mercado, critérios de repactuacdo de precos, informagdes sobre a possibilidade ou nao
de prorrogagdo, além dos limites global e individual para a adesdo de orgdos nao
participantes, verifica-se que a ATA 100/2025, encontra-se acostada as paginas 142 e

seguintes do controle 110712.
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Ademais, ¢ importante pontuar que o Sistema de Registro de Precos,
normalmente € composto pelos seguintes atores: 6rgao gerenciador, 6érgdo participante,
detentor/beneficiario da ata (fornecedor) e 6rgao nao participante ou aderente (quando

admitida a adesao).

Verifica-se que o 6rgdo gerenciador tem a incumbéncia de conduzir o
procedimento administrativo visando, ao final, o registro de pregos dos produtos
pretendidos pela Administracdo, além de gerenciar a ARP, com todas as atribuigdes dai
decorrentes, as quais sao melhor detalhadas no Decreto Municipal 133/2023, anexo aos

autos as paginas 162 e seguintes do controle 110712.

J& o orgdo participante ¢ o 6rgdo da Administracdo que participou de
toda a etapa de planejamento da contratagdo que culminou com o registro da ata de
registro de precos, também com a indicacdo e especificacao técnica e quantitativos dos

bens pretendidos, integrando a ARP.

Por sua vez, o o6rgdo ndo participante, também conhecido como
"aderente" ou "carona", ¢ aquele ndo integrante da ARP, mas que pretende adquirir os
bens e servigos nela registrados, aderindo a ARP. Por fim, ¢ preciso anotar que cada
ente federativo possui regramentos proprios a respeito da tematica, os quais devem ser

respeitados.

Portanto, deve a Administracdo, ao contratar na condi¢do de 6rgdo ndo
participante a Atas de outros entes, tomar a devida cautela no que tange aos regramentos
aplicaveis, especialmente pelo fato que o aderente ao aderir a ARP deve seguir as regras
editalicias que a originaram, sendo apenas permitido realizar modificagdes/adaptacdes
pontuais na contratagdo, como por exemplo, local e horario de entrega/fornecimento do
objeto, garantindo a obediéncia aos principios de vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia.

Como visto, a adesdo a ata de registro de precos consiste na possibilidade
de um o6rgdo ou entidade que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo

aderir a determinada ata ja registrada e adquirir os bens e servigos licitados por 6rgao(s)
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diverso(s), desde que atendidos os requisitos legais, os parametros e os regramentos
estabelecidos. Assim, independentemente da forma utilizada para instrumentalizacdo da
contrata¢do, termo de contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou outro
equivalente, a Administragdo aderente deve assegurar que dele constem as mesmas
condi¢des estabelecidas no edital, na ata de registro de pregos e na proposta oferecida

no certame pelo beneficiario da ata.

A possibilidade de adesdo por um determinado 6rgdo a atas de registro
de precos de outros entes/0rgaos esta prevista no art. 86, § 2°, da Lei n. 14.133/2021. Da
mesma forma, a possibilidade de adesdo ¢ contemplada pelo Decreto Municipal n.
133/2023 no artigo 31 e seguintes, desde que preenchidos os requisitos nele previstos,
os quais serdo abordados a seguir. Para que seja admitida a adesdo a ARP pelo
Municipio de Sao Pedro da Aldeia, alguns critérios necessitam ser observados, dentre os

quais a demonstragdo da vantajosidade da adesdo, sendo vejamos:

Art. 31 Durante a vigéncia da Ata, os orgdos e entidades da
Administragdo Publica que ndo participaram da Inten¢do de
Registro de Pre¢o poderdo aderir aquela na condig¢do de ndo
participante, desde que a possibilidade de adesdo tenha sido
prevista no edital, e observados, ainda, o disposto no art. 7°
deste Decreto e os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesado,
inclusive em situagoes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstra¢do da compatibilidade dos valores registrados

com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no
art. 23 da Lei n°14.133, de 2021; e

IIl - consulta e aceita¢do prévias do orgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora
apenas sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2? Apds a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora,
o orgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisi¢do ou
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a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° poderda ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do orgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo orgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de
registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo
participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha
quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Diante disso, constata-se a necessidade do preenchimento de alguns
requisitos cumulativos, tais como: a autorizagdo da contratagdo pelo ordenador de
despesas da pasta; a previsao da possibilidade de adesdo no instrumento convocatério; a
Justificativa acerca da necessidade do bem ou servigo; documento que ateste a
equivaléncia do objeto registrado com a necessidade administrativa; a demonstracio da
vantajosidade da adesdo; encontrar-se a ata dentro de sua validade; anuéncia e
autorizacdo do orgdo gerenciador; aceite do fornecedor beneficiario da ARP;
observancia dos limites da aquisi¢do (quantitativo por 6rgao ou entidade e quantitativo
global); demonstragdo de lastro orcamentario disponivel; e divulgacdo no Portal de

compras do Governo.

A ARP que se pretende aderir, portanto, deve ser decorrente de
procedimento licitatorio fundamentado na Lei n. 14.133/2021. Neste particular, cumpre
realgar a necessidade de adequado planejamento do Poder Publico, o qual devera
demonstrar, mediante estudos e levantamentos técnicos, a demanda e necessidades do
orgdo, inclusive em termos quantitativos, além de que a forma de contratagdo escolhida

melhor se amolda ao caso concreto.

Os parametros para a estimativa de prego estdo previstos no art. 23, da
Lei 14.133/2021, o qual faz referéncia a necessidade de que os pregos praticados
estejam compativeis com os valores praticados pelo mercado, além de estabelecer. E

preciso ressaltar que deve ser dada a maxima amplitude para aferir a real pratica de
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precos daquele objeto, sejam eles bens ou servigos, no mercado. Diante disso, a
Administragdo dispde de meios eficazes a fim de aferir o valor de mercado do objeto a

ser contratado.

Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administragdo em
verificar se os pregos estdo compativeis com aqueles praticados no mercado e averiguar
a sua qualidade/veracidade, bem assim tomar todas as providéncias para contratar de
forma econdmica, vantajosa e com aqueles que possam prestar os servigos ou fornecer o

objeto dentro das exigéncias definidas.

Neste sentido, no ambito do Municipio de Sao Pedro da Aldeia, o art. 32,
I do Decreto Municipal n. 133/2023, estabelece que o limite individual de cada 6rgao ou
entidade ndo participante serd de 50% do quantitativo registrado. Verifica-se, portanto, a
relevancia e importancia de controle e gestao dos pleitos por parte do 6rgao gerenciador,
porquanto caberd, neste ponto, efetuar a andlise e controle do nimero de adesdes ja

ocorridas, antes de autorizar novas adesoes.

Diante disso, encontra-se acostado aos autos a aceite do o6rgdo
gerenciador ¢ do fornecedor no controle 110710, bem como, comprovante de
vantajosidade no controle 110709, e descri¢do da necessidade no ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, controle 110708.

Por fim, exige-se a demonstracdo das condicdes de habilitacio,
juridica, fiscal, trabalhista e economico-financeira, além da garantia contratual,
acaso prevista no instrumento convocatério. Diante disso, verifica-se que foram
acostados aos autos documentos de habilitacio no controle 0110711, de antemao
recomenda-se a conferéncia de todas as validades de certidoes antes de efetivar a
contratacio, fins de que se garanta que no ato da contratacio o fornecedor esteja

de acordo com todas as exigéncias legais e convocatorias.

3.7 Das minutas



Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia

Estacdo do Rio de Janeiro

Rua Hermogenes Freire da Costa, 179 - Tel: (22) 2621-1525
PROCURADORIA GERAL
E-mail: procuradoriad@cmspa.ri.gov.br

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve
ser instruido com a minuta do edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato.
Tratando-se de ARP, o edital e anexos sdo do processo originario da Ata 100/2025,
quais sejam: PREGAO ELETRONICO N. 90018/2025, PROCESSO
ADMINISTRATIVO 3772/2025. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta
do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela
legislacdo vigente, logo recomenda-se que a minuta do contrato seja a minuta

aprovada juntamente com o instrumento convocatdrio.

Vislumbra-se que ha a necessidade de alteracio do prazo de vigéncia
contratual, para que se adeque ao prazo contratado pelo proprio orgio
gerenciador, qual seja, 12 (doze) meses, podendo prever em seu teor as
possibilidades de prorrogacoes legais aos moldes da Lei 14.133/2023. Tal medida é
necessaria uma vez que nio ha nos autos comprovante de vantajosidade que
ampare uma vigéncia tio extensa, qual seja 5 (cinco) anos, diante disso, visando a
proporcionalidade e a razoabilidade da contragdo, recomenda-se a adequacio da

clausula 2.1.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada, opino
FAVORAVELMENTE a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N.
100/2025. PREGAO ELETRONICO N. 90018/2025. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  3772/2025 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIA, visando a CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA
ESPECIALIZADA EM MEDICINA DO TRABALHO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSPECAO DE SAUDE /PERICIA MEDICA, COM OBJETIVO
DE EFETUAR PERICIAS NOS SERVIDORES MUNICIPAIS E SEUS
DEPENDENTES para atender as demandas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
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PEDRO DA ALDEIA/RJ. Contudo, ORIENTA esta Procuradoria que os setores

responsaveis observem as recomendagoes:

Alerta-se, que, de acordo com o art. 31, do Decreto Municipal n°
133/2023, apds a autorizagdo do o6rgao ou da entidade gerenciadora, o
orgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata;

Recomenda-se a conferéncia de todas as validades de certiddes antes de
efetivar a contratacao, fins de que se garanta que no ato da contrata¢do o
fornecedor esteja de acordo com todas as exigéncias legais e
convocatorias;

Recomenda-se que a minuta de contrato deve seguir a minuta anexa ao
Edital que deu origem a ARP que se pretende aderir, com as adequagdes
minimas necessarias, como qualificagdo, local, quantitativo, etc,
conforme item 3.7 deste parecer;

Conforme art. 94 da Lei n® 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a
manuten¢do do inteiro teor do termo de contrato ou substitutivos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

Por derradeiro, anoto que estd o presente processo condicionado a
analise, apreciacao e aprovacgao da autoridade superior competente.

Desde j4a, esta procuradoria deixa claro que as recomendagdes supra nao

excluem a possibilidade de novas recomendagdes surgirem em analises futuras, bem

como, recomenda-se que todos os apontamentos aqui realizados atuem como reflexo

aos demais instrumentos presentes nos autos do presente processo administrativo.

Ao Controle Interno para analise e parecer.

Sdo Pedro da Aldeia, 15 de dezembro de 2025

Atenciosamente,
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