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PARECER JURIDICO N° 008/2026/PG/CMSPA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: CMSPA/041/2026-E

TERMO DE CONTRATO. DISPENA DE
LICITACAO. LEI N°  14.133/2021.
REQUISITOS NECESSARIOS.

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo
CMSPA/CMSPA/037/2025-E, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Coffee Break para atendimento das
necessidades da Camara Municipal de S&o Pedro da Aldeia/RJ.

No que diz respeito ao termo de contrato, deve conter as seguintes
clausulas: objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sanc¢fes administrativas,
vigéncia, critérios de reajuste, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e
eleicdo de foro.

O Artigo 92, e respectivos incisos da Lei 14133/2021, estabelece as

clausulas que séo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacéo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicivel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as
condicOes exigidas para a habilitacdo na licitagéo, ou para a qualificacéo,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

Dessa forma, verifica-se que a mesma fora elaborada em consonancia
com a legislacdo havendo condigdes de prosseguimento.

No que se refere a fiscalizacdo da execuc¢do do contrato, destaca-se que €
obrigatoria a sua previsdo, de modo a garantir o cumprimento do seu objeto.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de licitaces
e contratos, em seu Artigo 104, inciso Ill, que confere a Administragdo a prerrogativa
de fiscalizar a execucdo dos contratos administrativos, em seu Artigo 117, que define
que a execucdo contratual devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
especialmente designados ou por seus substitutos.

No caso dos autos ndo é diferente, devendo a fiscalizacdo ocorrer de
forma sistematica, de modo a garantir a sua execucao sem intercorréncias.

Quanto a nomeagdo fiscal, considerando o disposto na Lei n°
14.133/2021, em especial o seu artigo 117, cumpre destacar a necessidade de
designacdo formal de um fiscal ou equipe de fiscalizacdo para acompanhar e

supervisionar a execugdo do contrato administrativo.
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Nos termos do art. 117, caput, e o 8§1° do mesmo artigo reforca que a
atuacdo do fiscal deve ser formalizada, registrando-se todas as ocorréncias relacionadas
a execucdo do contrato:

“Art.117 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informacdes
pertinentes a essa atribuicao.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados”

Dessa forma, é exigéncia legal que haja a nomeacao expressa de servidor
ou comissdao responsavel pela fiscalizagdo contratual, garantindo-se: i) O
acompanhamento técnico e administrativo da execucdo; ii) observancia das clausulas
contratuais; iii) A efetiva responsabilizacdo em caso de inexecucdo ou falhas; iv) A
formalizacdo de providéncias em caso de irregularidades.

Portanto, antes da assinatura contratual ou, no méximo, concomitante a
ela, recomenda-se a designacao formal do fiscal ou equipe de fiscalizagéo, por meio de
ato proprio da autoridade competente.

Diante do exposto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas necesséarias, devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, néo se verificando

riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Séo Pedro da Aldeia, 12 de marco de 2026.
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