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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 90005/2026
UASG 930899
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 272/2025

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA —RJ

FACILITA SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 13.004.212/0001-99, j& devidamente qualificada
nos autos do Pregdo Eletronico n2 90005/2026, vem, respeitosamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por G4 SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E
AGRICOLAS LTDA., pelos fundamentos a seguir expostos.

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente pretende a revisdao da decisdo que determinou sua inabilitacdo e, paralelamente,
guestiona a aceitagdo da proposta e a habilitagdao da FACILITA.

Em relagdo a FACILITA, sustenta, em sintese, suposta irregularidade na licenga de operagao, suposta
auséncia de estrutura logistica adequada em razdo da localizagdo da empresa em Nova Iguagu e
consequente alegacdo de inexequibilidade da proposta.

Também formula alegagdes relacionadas a existéncia de vinculos entre empresas participantes e a
suposta quebra de isonomia decorrente da realizacdo de diligéncias pela Administracgdo.

As alegac¢bes ndo demonstram qualquer ilegalidade capaz de justificar a desconstituicdo da aceita¢do
e habilitacdo da FACILITA.
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Il — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, a observancia, entre outros, dos principios da
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, igualdade, seguranga juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, celeridade e economicidade.

A andlise da habilitacio deve, portanto, ser realizada conforme os requisitos efetivamente
estabelecidos no instrumento convocatdrio, ndo sendo possivel criar, em sede recursal, exigéncias ou
condicOes que nao estejam previstas no edital.

No presente certame, o item 11.4 disciplinou especificamente a qualificacdo técnica, exigindo
comprovacao de aptiddo e, no item 11.4.3, pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica.

A Recorrente, entretanto, procura utilizar disposi¢cOes relativas a execucdo contratual para sustentar
uma causa de inabilitacdo que nao foi estabelecida dessa forma pelo instrumento convocatério.

Il - DA LICENGA DE OPERAGAO APRESENTADA PELA FACILITA

A FACILITA possui Licenca de Operacdo n2 029/2025, expedida pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Nova Iguagu — SEMAM, autorizando atividades de servicos de
manutencdo e reparacdo mecanica de veiculos automotores.

Além disso, foi apresentada a Documentac¢ido de Averbagdo AVB 008/2025, que alterou o objeto da
licenca para contemplar expressamente:

“atividades de manuteng¢ao, reparacdo mecanica, lanternagem e pintura de veiculos automotores.”

A documentacdo ambiental também contém condicionantes relacionadas a operacdao da oficina,
incluindo exigéncias referentes a cabine de pintura, sistema separador dgua/dleo, armazenamento e
destinacdo de dleo lubrificante usado, residuos sélidos e demais controles ambientais.

Portanto, ndo procede a tentativa de caracterizar a FACILITA como empresa desprovida de
licenciamento relacionado as atividades principais objeto da contratacéo.

IV - DO ITEM 13.19 E DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFORMAR O DISPOSITIVO EM CAUSA
AUTOMATICA DE INABILITACAO

A Recorrente sustenta que a licenca da FACILITA ndao contemplaria expressamente lavagem e
lubrificacdo, invocando o item 13.19 do Termo de Referéncia.
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A FACILITA n3o pretende alterar o conteldo do documento ambiental nem afirmar que a licenca
contém expressdes que nela ndo constam.

A questdo juridica relevante é outra.
O edital disciplina a qualificagdo técnica especificamente no item 11.4.

Ja o item 6.20 estabelece expressamente que a contratada devera providenciar a certiddo de licenca
de operacgao no local fixado para a execugao do servico no ato da assinatura do contrato.

Além disso, o item 6.19 prevé a possibilidade de vistoria da oficina pela Administracdo no prazo
maximo de 15 dias a partir da assinatura do contrato, para verificacdo dos itens necessarios a
execugao dos servigos.

Dessa forma, ainda que a Administracdo entenda necessaria alguma adequac¢do, complementacgdo ou
atualizacdo da licenga para contemplar determinada atividade especifica, o préprio edital prevé
momento e mecanismo para essa verificacdo e regularizagao.

N3o é juridicamente adequado converter automaticamente uma obrigacdo relacionada a contratacdo
e a execucdo em causa de inabilitagcdao, sobretudo quando o instrumento convocatdrio disciplina
expressamente a providéncia da licenca no ato da assinatura.

A interpretacdo defendida pela Recorrente ampliaria o conteldo da exigéncia editalicia e anteciparia
para a fase de habilitacdo uma obrigacdo que o préprio edital situou no momento da contratacao.

V — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUE A OFICINA ESTEJA LOCALIZADA EM SAO PEDRO DA ALDEIA

A Recorrente também sustenta que a localizacdo da FACILITA em Nova lguacu prejudicaria a
execuc¢do do objeto.

Entretanto, o edital ndo estabelece distancia maxima entre a oficina e a sede da Camara, tampouco
exige que a oficina esteja localizada no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

N3o cabe ao licitante criar, apds a abertura do certame, requisito territorial que nao foi previsto no
instrumento convocatorio.

A Administracdo deve julgar as propostas e a habilitagio segundo as regras previamente
estabelecidas, em respeito a vinculacdo ao edital e ao julgamento objetivo.
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VI - DA PROPRIA LOCALIZAGAO DA RECORRENTE

A alegacdo da G4 torna-se ainda menos consistente quando confrontada com informacdo constante
do proprio recurso.

A Recorrente informa expressamente que possui sede no Municipio de Nova Iguagu/RJ, assim como
a FACILITA.

A circunstancia é relevante porque demonstra que a localizagdo em Nova lIguagu ndo pode ser
considerada, por si sé, fator impeditivo a execucao do objeto.

Se a distancia entre Nova Iguacu e Sdo Pedro da Aldeia fosse objetivamente incompativel com a
contratacdo, seria necessdrio demonstrar concretamente por que tal condicdo inviabilizaria a
proposta da FACILITA, especialmente quando a prépria Recorrente, estabelecida no mesmo
Municipio, participou regularmente do certame.

N3o se pretende, com isso, afirmar que a proposta da G4 seria inexequivel por sua localizacdo.

O ponto é justamente o contrario: a localizagdo geografica, isoladamente considerada, ndao constitui
prova de inexequibilidade.

VIl — DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA TRANSFERENCIA E REMOGAO DOS VEICULOS

O Termo de Referéncia prevé expressamente que pequenos reparos poderdo ser executados nos
locais onde os veiculos estiverem estacionados e, havendo necessidade de transferéncia para oficina
especializada, a transferéncia ficara a cargo da contratada.

Da mesma forma, quando o veiculo ndo estiver em condicGes de se deslocar até a oficina por meios
proprios, sua remocao ficara a cargo da contratada.

Assim, a questao logistica ja foi expressamente considerada pelo edital.
Os custos decorrentes de transferéncia, remocdo e demais deslocamentos necessarios a execucdo do
contrato constituem elementos que devem ser considerados pelo licitante na formac¢do de sua

proposta.

Ndo ha, portanto, qualquer fundamento para presumir que tais custos tornariam inexequivel a
proposta da FACILITA.
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VIIl — DA EFETIVA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA PELA ADMINISTRACAO

A alegacdo da G4 também desconsidera que a Administracdo efetivamente instaurou diligéncia
especifica para verificar a viabilidade da proposta da FACILITA.

Na diligéncia, foram solicitados:

e planilha detalhada de composi¢do dos custos;

e memoria de calculo para formagao dos pregos;

¢ demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira da execugao contratual;

e declaracdo formal de que a empresa possui condi¢cdes técnicas, operacionais e financeiras
para executar integralmente o objeto.

Foram ainda solicitadas declaracdes previstas no edital e o Balango Patrimonial referente ao exercicio
de 2024.

A FACILITA apresentou os documentos solicitados, incluindo composicdo detalhada dos custos, e a
Administra¢do concluiu pelo atendimento da diligéncia.

Portanto, a alegagdo recursal de que ndo teria havido demonstragao de viabilidade ndo corresponde
ao procedimento efetivamente realizado.

A Administragao ndo presumiu a exequibilidade.
Ela a submeteu a verificagao.
IX — DA COMPOSICAO DE CUSTOS E DA AUSENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA

Durante a diligéncia, a Administracdo identificou erro material relacionado aos valores dos centavos e
solicitou a apresentacdo de planilha corrigida, expressamente registrando que ndo houve alteracao
do valor global da proposta.

A providéncia ndo representou modificacdo substancial da oferta, mas correcdo de erro material na
planilha de composicao.

A FACILITA apresentou composicdo detalhada de mao de obra, encargos sociais, insumos, despesas
administrativas, tributos e lucro, além da composi¢do dos custos de pecgas, incluindo frete estimado.
Assim, ndo procede a tentativa de caracterizar a diligéncia como mecanismo de alteracdo da
proposta.
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O art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 admite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, desde que mediante despacho fundamentado. O
TCU também reconhece a utilizacdo da diligéncia para sanar falhas dessa natureza.

X — DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA FACILITA

A documentacdo contabil apresentada demonstra situacdo econdmico-financeira substancialmente
superior ao minimo exigido pelo edital.

O item 11.3.6 exige capital social minimo integralizado ou patrimonio liquido igual ou superior a 5%
do valor total maximo estimado pela Administracao.

O Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 apresentado pela FACILITA demonstra
Patrimonio Liquido de RS 5.535.863,42, além de resultado positivo no exercicio.

Os elementos contdbeis apresentados, portanto, ndo indicam incapacidade econémico-financeira
para execugdo do contrato.

Ao contrario, reforcam a conclusdo de que a empresa possui capacidade patrimonial compativel com
o objeto.

XI — DA AUSENCIA DE PROVA CONCRETA DE INEXEQUIBILIDADE

A Lei n? 14.133/2021 prevé mecanismo proprio para afericio da exequibilidade das propostas,
inclusive mediante diligéncia destinada a permitir sua demonstragao.

O procedimento adotado pela Administracdo observou exatamente essa ldgica: diante da
necessidade de esclarecimentos, foi aberta diligéncia e solicitada documentacao especifica.

A Recorrente, por outro lado, ndo apresenta estudo técnico, calculo de custos, orcamento de
transporte, estimativa de guincho, combustivel ou qualquer elemento objetivo capaz de demonstrar
gue a proposta da FACILITA seria economicamente inviavel.

Ha apenas uma conclusdo hipotética baseada na localizacdo da oficina.

Tal alegacdo ndo é suficiente para superar a andlise realizada pela Administracao.

XIl — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DE QUEBRA DA ISONOMIA

A Recorrente também procura caracterizar como quebra de isonomia a diligéncia realizada em
relacdo a FACILITA.
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A alegacdo ndo procede.
A diligéncia foi formalmente instaurada pela Administracdo, com fundamento no art. 64 da Lei n?
14.133/2021, e teve finalidade expressamente indicada: complementar a instru¢do processual e

verificar condi¢es preexistentes, bem como a viabilidade da proposta.

A Administracdo solicitou os elementos necessdrios, recebeu a documentacdo e, apds analise,
declarou a diligéncia atendida.

N3o houve, portanto, concessao informal ou tratamento privilegiado.
Houve exercicio de competéncia administrativa prevista em lei e no edital.

A isonomia ndo exige que situacdes materialmente diferentes sejam tratadas de maneira
artificialmente idéntica.

Exige, sim, que os critérios legais e editalicios sejam aplicados de forma objetiva e fundamentada.

XIll — DA AUSENCIA DE PROVA DE CONLUIO OU DE QUALQUER IRREGULARIDADE RELACIONADA A
FACILITA

As alegagbes relacionadas a vinculos entre empresas, escritério de contabilidade ou supostos
interesses entre participantes nao sao suficientes, por si s6, para demonstrar fraude ou conluio.

A G4 afirma que existe escritério de contabilidade comum e faz referéncia a vinculos entre
participantes, chegando a formular hipdteses sobre eventual combinagdo entre empresas.

Entretanto, a prépria Recorrente reconhece que tais alegagGes sdo apresentadas em carater
especulativo.

XIV — DA MANUTENGAO DA ACEITAGAO E HABILITAGAO DA FACILITA

Considerando o conjunto documental constante dos autos, ndo ha fundamento para desconstituir a
decisdo administrativa que aceitou a proposta e habilitou a FACILITA.

A empresa apresentou documentacdo compativel com as exigéncias editalicias, submeteu-se a
diligéncia instaurada pela Administracao, apresentou os esclarecimentos e documentos solicitados e
teve sua proposta analisada quanto a viabilidade.

A Recorrente ndo apresentou elemento objetivo capaz de demonstrar ilegalidade no procedimento
ou descumprimento de requisito de habilitacao que justifique a retirada da FACILITA do certame.
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Consequentemente, deve ser preservado o resultado alcancado na fase de julgamento e habilitacao.
XV — DO REGULAR PROSSEGUIMENTO PARA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

A manutencdo da decisdo administrativa permitird o encerramento regular da fase recursal e o
prosseguimento do procedimento.

O art. 71 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e
exauridos os recursos administrativos, o processo serd encaminhado a autoridade superior, que

podera adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

N3do havendo ilegalidade insanavel demonstrada nos recursos, ndo ha fundamento para interromper
ou retroceder o procedimento.

XVI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a FACILITA:
a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o ndo provimento integral do recurso interposto pela G4 SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS, AUTOMOTIVOS E AGRICOLAS LTDA.;

c) a manutencdo da decisdo que determinou a inabilitacdo da Recorrente;

d) o afastamento das alegacGes de inexequibilidade da proposta da FACILITA, diante da auséncia de
prova concreta e da andlise de viabilidade realizada pela Administracao;

e) o afastamento da alegacdo de irregularidade da licenca como fundamento para inabilitacdo da
FACILITA, observando-se a distincdo entre os requisitos de habilitacdo e as obrigacGes previstas para

a contratagdo e execugao;

f) o afastamento das alegacGes de quebra de isonomia, favorecimento ou tratamento privilegiado,
por auséncia de demonstracdo concreta de irregularidade;

g) a manutencdo da aceita¢do da proposta e da habilitagio da FACILITA SERVICOS E COMERCIO DE
PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA.;

h) a manutencdo da FACILITA como vencedora do certame;
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i) apds o exaurimento da fase recursal, o regular encaminhamento do processo a autoridade superior
para adjudicacdao do objeto e homologa¢ao da licitagdo, nos termos do art. 71, IV, da Lei n?
14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Nova Iguacu, 12 de agosto de 2026.
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