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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 90005/2026
UASG 930899
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 272/2025

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA —RJ

FACILITA SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 13.004.212/0001-99, j& devidamente qualificada
nos autos do Pregdo Eletronico n2 90005/2026, vem, respeitosamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ALFA CAR MANUTENCAO E COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA., pelos
fundamentos a seguir expostos.

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que determinou sua desclassificacdo/inabilitacdo em razdo
da auséncia, entre os documentos efetivamente recebidos pelo sistema, do Atestado de Capacidade
Técnica exigido pelo item 11.4.3 do Edital.

Em seu recurso, a ALFA CAR sustenta, em sintese, que os atestados ja existiam antes da sessdo
publica e que sua ndo transmissdo teria decorrido de instabilidade na conexdao com a internet.
Invoca, para tanto, o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e os entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido acerca da possibilidade de saneamento de documentos destinados a comprovar condicées
preexistentes.

A pretensao, entretanto, ndao pode ser acolhida nos termos em que formulada.
A existéncia abstrata da possibilidade de realizacdo de diligéncia ndo significa habilitacdo automatica

da Recorrente, tampouco autoriza que os documentos sejam considerados como regularmente
apresentados sem a correspondente anadlise pela Administracdo.
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Il — DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO REQUISITO OBJETIVO DE QUALIFICAGAO TECNICA

A Lei n2 14.133/2021 consagra, em seu art. 52, os principios da legalidade, igualdade, julgamento
objetivo, vinculag¢do ao edital, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade e economicidade.

No presente certame, o edital estabeleceu de maneira objetiva os requisitos de qualificacdo técnica.

O item 11.4.1 exige comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas e quantidades do objeto.

Ja o item 11.4.3 estabelece expressamente a obrigacdo de apresentagdo de pelo menos 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execuc¢ao satisfatdria de servicos pertinentes ao objeto da contratacao.

Portanto, o atestado ndo constitui documento acessério ou meramente formal. Trata-se de
documento destinado a comprovacao de requisito expressamente previsto para a habilitagcdo técnica.

A decisdao administrativa que considerou a auséncia do documento recebido pelo sistema, portanto,
observou regra previamente estabelecida no instrumento convocatério.

Il - DO ART. 64 DA LEI N2 14.133/2021 E DA NECESSIDADE DE ANALISE CONCRETA DA SITUACAO

A FACILITA reconhece que o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 admite a realizacdo de diligéncia para
complementacdo de informagdes acerca de documentos apresentados e para apuragao de fatos
existentes a época da abertura do certame, bem como permite o saneamento de erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reconhece que a vedagdo a inclusdo de
novo documento nao alcanca, em determinadas circunstancias, documento ausente destinado a
comprovar condigdo de habilitacdo preexistente. E o entendimento consolidado, entre outros, nos
Acérd3dos n? 1.211/2021 e n? 2.443/2021-Plenério.

Todavia, esse entendimento nao significa que a simples alegacao do licitante acerca da existéncia
pretérita do documento produza, por si s, o efeito de habilita-lo.

O que a jurisprudéncia admite é a possibilidade de diligéncia e posterior avaliacdo pela
Administragdo.

O proprio Acérddo n? 1.211/2021 destaca que o documento deve ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro, justamente para que se verifique se a condicdo efetivamente existia a época pertinente.
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Assim, a pretensdo da Recorrente nao pode ser acolhida como pedido de habilitagdo automatica.

Caso a Administracdo entenda, no exercicio de sua competéncia, pela realizacdo de diligéncia, cabera
a ela verificar objetivamente a documentagdo, sua autenticidade, conteudo, pertinéncia com o
objeto e a efetiva preexisténcia da condicdo de habilitacdo.

Enquanto ndo demonstrado o atendimento ao requisito mediante analise administrativa, permanece
higida a decisdo que reconheceu a auséncia do documento necessario a habilitacdo.

IV — DA DISTINGAO ENTRE A MERA EXISTENCIA ALEGADA DO DOCUMENTO E SUA EFETIVA
APRESENTAGAO NO CERTAME

A prépria Recorrente reconhece que o arquivo correspondente a habilitacdo técnica ndo constou
entre os documentos efetivamente recebidos pelo sistema. Em sua manifestacao, afirma que, em
razdo da alegada instabilidade de conexdo, conseguiu encaminhar apenas parte da documentagao.

Essa circunstancia é relevante.

O procedimento licitatério é eletronico e os documentos efetivamente recebidos pelo sistema
constituem o registro objetivo da participagao do licitante na fase de habilitac3o.

A alegacdao de que determinado arquivo existia no computador da empresa, ou que estaria
preparado para transmissdo, ndo equivale a sua efetiva apresentag¢do no sistema.

Por isso, eventual acolhimento da tese da Recorrente dependeria necessariamente de analise
administrativa especifica sobre a documentacdo e sobre os fatos alegados, ndo podendo decorrer
apenas da afirmagao unilateral de que os atestados eram preexistentes.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE A RECORRENTE SER AUTOMATICAMENTE HABILITADA POR MEIO DO
RECURSO

O pedido formulado pela ALFA CAR pretende, em esséncia, o retorno do procedimento a fase de
habilitacao e a reabertura do campo para envio dos atestados.

Entretanto, ainda que se considere juridicamente possivel a realizacdo de diligéncia em determinadas
hipéteses, a consequéncia ndo seria a automatica habilitacdo da Recorrente.

A consequéncia seria, quando cabivel, a realizacdo da diligéncia e a posterior analise da
documentacdo pela Administracao.

Essa distincdo é fundamental para preservar o julgamento objetivo e a seguranca juridica do certame.
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Ndo cabe, portanto, reconhecer antecipadamente que a ALFA CAR atende ao requisito de
gualificacdo técnica sem que os documentos tenham sido regularmente examinados pela
Administragao competente.

VI - DA AUSENCIA DE QUALQUER EFEITO SOBRE A REGULARIDADE DA FACILITA

A insurgéncia da ALFA CAR também ndo apresenta fundamento capaz de atingir a situacdo juridica da
FACILITA.

A FACILITA teve sua proposta e documentacdo submetidas a andlise administrativa propria, inclusive
tendo participado de diligéncia formal destinada ao esclarecimento e complementacdo da instrucdo
processual.

A Administracgdo solicitou a FACILITA, entre outros elementos, planilha detalhada de composicdo dos
custos, memoria de cadlculo, demonstragdo da viabilidade econdmico-financeira, declaragdes exigidas
pelo edital e Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024.

ApOds a apresentagao dos documentos, a propria Administragdo registrou o atendimento da diligéncia
e o0 saneamento das inconsisténcias identificadas, permitindo o regular prosseguimento da analise da

proposta e dos documentos de habilitagao.

Trata-se, portanto, de situagdes documentais distintas, que ndo autorizam a desconstituicdo da
habilitagcdo da FACILITA.

VIl — DA PRESERVAGCAO DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO
A manuten¢do da decisao ndo representa formalismo excessivo.

A isonomia exige que todos os licitantes sejam submetidos aos mesmos requisitos, mas ndo impede
gue a Administracdo utilize os mecanismos legais de diligéncia para esclarecer situagGes concretas.

O que deve ser evitado é que a diligéncia seja utilizada para conceder habilitagdo automatica ou para
alterar substancialmente as condi¢des de participacao.

No presente caso, a analise da situacdo da ALFA CAR deve ser feita exclusivamente a luz da
documentacdo e dos fatos efetivamente comprovados nos autos.

A existéncia de jurisprudéncia que admite diligéncia para comprovacdo de condi¢do preexistente ndo
significa que todo docurmento ausente deva ser considerado automaticamente vélido ou que todo
pedido recursal de reabertura de habilitacdo deva ser deferido sem analise.
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VIIl - DA MANUTENGAO DA ACEITAGAO E HABILITAGAO DA FACILITA

N3o hd, no recurso da ALFA CAR, qualquer demonstracao de irregularidade na proposta ou na
habilitagcdo da FACILITA.

A tentativa de reverter a situacao da prdpria Recorrente ndo constitui fundamento juridico para
desconstituir os atos praticados em relacdo a FACILITA.

A habilitacdo da FACILITA decorreu da analise de sua documentagao e do atendimento das exigéncias
aplicaveis ao certame.

Assim, ainda que a Administracdo entenda necessdria qualquer providéncia complementar em
relacdo a ALFA CAR, tal circunstancia ndo autoriza, por si sd, a invalidacdo dos atos regularmente
praticados em relacdo a FACILITA.

IX - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a FACILITA:
a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o ndo provimento do recurso da ALFA CAR, mantendo-se a decisdo administrativa proferida nos
autos;

c) a manutenc3o da aceitagdo da proposta e da habilitagio da FACILITA SERVICOS E COMERCIO DE
PRODUTOS INDUSTRIAIS E AUTOMOTIVOS LTDA,;

d) inexistindo qualquer irregularidade capaz de afetar a situacdo da FACILITA, o regular
prosseguimento do certame;

e) apos o exaurimento da fase recursal, o encaminhamento do processo a autoridade superior para
as providéncias previstas no art. 71 da Lei n? 14.133/2021, inclusive adjudica¢cdo do objeto e
homologacdo da licitacdo. O dispositivo determina que, encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo e exauridos os recursos, a autoridade superior podera adjudicar o objeto e homologar a
licitacado.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Nova Iguacu, 12 de agosto de 2026.
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