Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia
Estado do Rio de Janeiro

Rua Hermégenes Freire da Costa, 179
PROCURADORIA GERAL
E-mail: procuradoria@cmspa.rj.gov.br

PARECER JURIDICO N° 021/2026/PG/CMSPA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: CMSPA/CMSPA/144/2026-E

ASSUNTO: Pregéo Eletronico SEM Registro de Preco para contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento, controle e fornecimento
de combustiveis e servicos correlatos.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, CONTROLE E
FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E SERVICOS
CORRELATOS. RECOMENDAGCOES
NECESSARIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual
se busca a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis e servicos correlatos, por meio
de sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de etiqueta RFID (ou tecnologia
similar), em rede credenciada de estabelecimentos, visando atender toda a frota de
veiculos da Camara Municipal, via realizacéo de certame licitatorio na modalidade pregéo

eletronico sem registro de pregos.

O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 275.878,15 (duzentos e setenta

e cinco mil, oitocentos e setenta e oito reais e quinze centavos).
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E relatorio.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacho em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢édo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

>

consideragdo na andlise juridica;’

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo, portanto, 0os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar
o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo € papel do érgédo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se

0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderac6es. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

3. DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO
3.1 Planejamento da contratacéo

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da lei
14133/2021). O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condic¢Bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢fes dos pre¢cos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢os
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parémetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participacdo de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucédo contratual;

X1 - a motivacéo sobre 0 momento da divulgacao do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifo nosso).

Nesse mesmo dispositivo, o legislador disp6s acerca dos elementos integrantes do

Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratagdo (8 1°), quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagBes anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar
o0 seu alinhamento com o planejamento da Administracgéo;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacgdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual;

Xl - contratac@es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIII e Xlll, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administragéo apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

De analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais,
sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes
elementos no Estudo Técnico Preliminar: a) necessidade da contratacao e justificativa da
contratacdo; b) estimativa das quantidades; c¢) estimativa do custo da contratacdo; d)

justificativa para parcelamento; e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

1. https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Sumulas <acesso em 02/12/2025>




Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia
Estado do Rio de Janeiro

Rua Hermégenes Freire da Costa, 179
PROCURADORIA GERAL
E-mail: procuradoria@cmspa.rj.gov.br

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina; o que demonstra que

aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.
3.2 Da analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execugdo contratual. No caso concreto, verifica-se que a
Administracdo elaborou o gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que

atendeu ao exigido supra.
3.3 Da adequacao da modalidade licitatoria

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e aliena¢cdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo. A licitacdo configura procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na

legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento péatrio a nova Lei de
LicitagOes n° 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador pablico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratacdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatoria pregdo eletrénico, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei
n°. 14.133/21. O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é

a modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigcos comuns, e o inciso XI1I do mesmo
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normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacfes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente 0s casos em que a
modalidade licitatoria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular
precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais no
mercado. Tal situacdo deu azo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel

e legal.

Nesse horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes
do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que é

compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

()

Apesar dessas consideracfes, é essencial destacar que o
conceito de servigo comum ndo esta ligado a sua complexidade.
O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define
servico comum:

‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrdes de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital.
(trecho do Voto do Ministro Relator — Aco6rddo-TCU n°
1287/2008 — Plenario).

9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a
contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha
efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é
cabivel, ou ndo, a realizacdo de pregdo, questdo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de
definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n®
10.520/2002, art. 1°. 10. Como afirmei, a Corte vem
enfrentando a questdo, cabendo destacar o precedente citado
pela unidade técnica (Acdrddo n° 2.658/2007 - Plenario)
guando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade
do objeto, ele pode ser considerado como servico comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o
certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e
servicos comuns insculpida no paragrafo Unico do art. 1° da Lei
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10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma
zona cinzenta de incerteza, de dificil definicdo, portanto:

'Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagBes usuais no mercado.'

(grifei).

44, Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por 6bvio, a utilizagéo do pregdo para a aquisi¢do de
bens e servicos alheios a conceituacao transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional
deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se entende como

bens e servicos comuns e usuais de mercado.

Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de lancar o procedimento
administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que
conseguisse chegar a conclusdo de que os servicos que pretende licitar se enquadram nos
conceitos acima elencados. Como bem mencionado pelo TCU, nédo é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se 0 bem ou servi¢o é ou ndo comum

no mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que 0
objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servi¢cos comuns, 0 que
viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos

juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja& mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificacdo técnica do objeto licitado. Deste
modo, a verificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta
pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregdo eletrbnico como

pretendido.
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3.4 Da justificativa da contratacéo

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos

apresentados.

Verifica-se, que a justificativa NAO se encontra presente no Termo de Referéncia,
devendo ser promovida a devida adequagdo, com a inclusdo da motivagédo
correspondente, de forma a atender as exigéncias de planejamento da contratacdo e

assegurar a regularidade e a seguranca juridica do procedimento.
3.5 Do Termo de Referéncia e da defini¢céo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregéo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro
da execucdo. Tal documento deve propiciar a avaliagcdo do custo pela Administracéo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara
a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a
consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela
autoridade competente, constante da minuta do Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a definigdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Camara Municipal,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria
Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Entretanto, faz-se necessario pontuar alguns os aspectos do Termo de Referéncia e

desde ja realizar as devidas recomendacoes:
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> Recomenda-se a inclusdo de justificativa da contratagdo, com a
demonstragéo da necessidade administrativa a ser atendida e dos resultados
pretendidos, de modo a conferir maior fundamentacdo ao Termo de

Referéncia e a instrucdo processual, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

» Quanto ao item 5.1, recomenda-se que a Administracdo apresente
justificativa técnica especifica para a exigéncia de disponibilizacdo de, no
minimo, 05 (cinco) postos credenciados em até 10 km da sede da

contratante no ato da assinatura do contrato.

A manutencdo dos quantitativo e prazo estabelecidos deve estar amparada
em motivacdo que demonstre sua efetiva necessidade para a adequada
execucao contratual, evidenciando a compatibilidade entre a demanda da
Administracdo e a rede credenciada exigida. Na auséncia dessa
demonstragdo, sugere-se a reavaliacdo dos quantitativos, da abrangéncia
geogréafica e do prazo fixado, em observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo e competitividade previstos
na Lei n® 14.133/2021.

» Quanto ao item 5.3, recomenda-se a reavaliacdo da exigéncia de
disponibilizagdo de rede credenciada de postos de abastecimento em todo
o territério nacional, tendo em vista a auséncia de justificativa nos autos
que demonstre a necessidade de cobertura em &mbito nacional para

atendimento das demandas da Camara Municipal.

A manutencdo da exigéncia deve estar amparada em motivacao técnica que
evidencie sua pertinéncia e indispensabilidade a execucgdo contratual. Na
auséncia dessa demonstracéo, sugere-se a adequacdo do requisito a area
geogréfica efetivamente demandada pela Administracdo, em observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade
previstos na Lei n° 14.133/2021.

» Quanto ao item 12, verifica-se que o Termo de Referéncia prevé a
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exigéncia das certificagcbes ISO 9001, ISO 20000 e ISO 27001.
Considerando que tais requisitos podem impactar diretamente a
competitividade do certame, recomenda-se que a area técnica demonstre,
de forma expressa e individualizada, a pertinéncia e a indispensabilidade

de cada certificacdo em relacdo ao objeto contratado.

Em especial, quanto a certificagdo 1SO 20000, por tratar-se de norma
voltada a gestdo de servigos de tecnologia da informacdo, recomenda-se
que seja apresentada justificativa especifica acerca de sua necessidade para
a adequada execucdo do objeto, consistente no gerenciamento, controle e
fornecimento de combustiveis mediante solucao tecnoldgica com utilizacdo
de etiquetas RFID.

Né&o sendo apresentada fundamentacdo técnica suficiente para evidenciar a
imprescindibilidade das certificacbes exigidas, ou caso nao haja
demonstracdo de que requisitos equivalentes ndo seriam aptos a atender as
necessidades da Administracdo, recomenda-se a reavaliacdo da
manutencdo de tais exigéncias no Termo de Referéncia, em observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e

selecdo da proposta mais vantajosa.

» Quanto ao item 16.9.6, recomenda-se sua adequacdo, tendo em vista a
existéncia de referéncia incompativel com o objeto da presente contratacao.
Recomenda-se, ainda, a revisdo dos demais dispositivos eventualmente

influenciados por tal inconsisténcia.

» Quanto ao item 20.1.4, recomenda-se a revisdo da redacdo quanto a
definicdo dos atestados considerados similares ao objeto, bem como a
reavaliacdo da exigéncia de registro no conselho profissional competente

h& 03 (trés) anos, com a respectiva fundamentagéo técnica e legal.

» Quanto a tecnologia RFID, recomenda-se que o Termo de Referénciae o
Edital reforcem expressamente a admissibilidade de tecnologias
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equivalentes a tecnologia RFID, desde que aptas a garantir oS mesmos
resultados operacionais relacionados a identificacdo do veiculo,
rastreabilidade dos abastecimentos, seguranca das transagcdes e mitigacao

de fraudes.

Observa-se que, embora haja previsao de utilizacdo de tecnologia RFID
“ou similar”, parte das funcionalidades, requiSitos operacionais e
justificativas técnicas constantes do Termo de Referéncia encontra-se
estruturada especificamente em torno da tecnologia RFID. Nesse sentido,
recomenda-se que as especificacdes sejam descritas de forma orientada aos
resultados pretendidos pela Administragdo, com a devida demonstracao da
possibilidade de atendimento por solugdes tecnoldgicas equivalentes,
evitando-se interpretacbes que possam restringir a participacdo de

licitantes.

A medida visa afastar eventuais alega¢des de direcionamento tecnolégico
e ampliar a competitividade do certame, em observancia ao disposto no
art. 41, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021.

» Recomenda-se, ainda, a inclusdo de clausulas relacionadas a protecao de
dados pessoais, estabelecendo as responsabilidades da contratada quanto ao
tratamento das informacdes a que tiver acesso em razao da execucao contratual,
em conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), bem como a adoc¢éo de
medidas destinadas a preservacdo da confidencialidade, integridade e

seguranca desses dados.

» Recomenda-se a adequacdo do Termo de Referéncia as disposicoes
constantes do Edital quanto a sistematica de apresentacdo dos lances e a
metodologia de aplicacdo do percentual de desconto sobre a taxa de
administracdo, de modo a garantir a uniformidade das regras do certame e a

seguranca juridica do procedimento.

» Recomenda-se que o Termo de Referéncia avalie e explicite a
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possibilidade ou vedacdo de subcontratacdo do objeto licitado, de forma a
conferir maior clareza as regras de execucdo contratual e assegurar a seguranca

juridica do certame.
Da pesquisa de precos e do orgamento estimado utilizado no TR:

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.

A cotacéo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragcdo obtenha, no
minimo, trés cotacbes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos

autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre € suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotacdo dos precos praticados no
varejo, quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com reducéo

dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, € salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de

contratos recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acérddo n° 4.561/2010-12 Camara). Para fins

de documentacao, verifica-se que consta nos autos:

a) A identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo;
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b) A caracterizacdo completa das empresas consultadas;

¢) Indicacdo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

d) Data e local de expedicdo dos orcamentos apresentados.

Ainda, verifica-se que a referida pesquisa utilizou o sistema: Banco de Pregos

Pablico, Numero de controle: 000159464. Vale asseverar que a adequada pesquisa de

precos € essencial para aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para

verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la. Serve, também, para afastar

o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da participacdo no certame, uma vez que 0

valor contratual estimado é determinante para definir se a licitacdo deve ser destinada

exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, vale lembrar que o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, possui a

Stmula n° 02 de 19.06.2018, cuja observancia é obrigatdria aos jurisdicionados com o

seguinte teor:

As pesquisas de mercado realizadas previamente as
contrata¢des no &mbito da Administra¢do Publica ndo devem se
limitar a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores,
devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversificacéo,
de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas
e a obtencdo das melhores condigdes de prego, respeitadas as
limitagcBes decorrentes da especificidade do objeto contratual.
(Gltima atualizacdo de 29/08/2024)t

Ademais, reproduzimos abaixo a evolugédo do entendimento do legislador sobre a

matéria que ndo se aplicar ao caso em concreto, nos reportando ao disposto no caput do
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 — Lei de LicitacGes, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administragéo Publica,
em execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor de
referéncia foi realizada sob responsabilidade de um servidor designado para tal
desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi
a mais eficiente para encontrar o precgo balizado, ndo cabendo a este departamento realizar
analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizacdo das

cotacgoes.

Verifica-se que setor responsavel certificou que todos os orcamentos utilizados para
0 balizamento de pregos foram juntados aos autos, e que estes foram corretamente
inseridos no quadro demonstrativo de precos. Ainda, verifica-se que a pesquisa que
amparou o presente procedimento instrutorio foi a mesma tanto para o ETP, quanto para
0 TR, o que ndo é o indicado, uma vez que o Termo de Referéncia visa tornar concreto,
0 que outrora estava no campo da pesquisa no ETP, tdo pouco é recomendado que os
instrumentos supracitados sejam realizados pelo mesmo servidor, em obediéncia ao

principio da segregacdo de funcdo. Neste sentido, recomenda-se que 0s setores
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responsaveis se adequem as proximas demandas de planejamento licitatorio quanto a

pesquisa de preco.

Por fim, verifica-se que os precos balizados foram corretamente inseridos no Termo

de Referéncia com as estimativas do valor da contratacao.
Da previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitacdo depende da
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes

decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso.
3.6 Autorizacao para a abertura da licitacédo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar

a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacao
para a abertura da licitacdo. No presente caso, tal exigéncia devera ser cumprida
apos a anélise do Controle Interno.

3.7 Da minuta do edital e seus anexos

A elaboracdo de minuta de Edital € um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitagdo. Aludida minuta fora encaminhada para andlise contendo 0s
seguintes itens (t6picos) discriminados: objeto; participacdo na licitacdo; apresentacao da
proposta e dos documentos de habilitacdo; preenchimento da proposta; documentos de
habilitacéo; abertura da sesséo, classificacdo das propostas e formulagéo de lances; fase
de julgamento; fase de habilitacdo; recursos; encerramento da licitacdo; condigdes da
contratacdo; obrigacdes da contratada e do contratante; prazos, condi¢cdes de execucgéo e
de vigéncia do contrato; condigdes de pagamento; san¢fes administrativas; Pedido de

Esclarecimentos e impugnacdes, entre outras disposic¢oes.
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Afere-se, portanto, que os topicos da minuta do edital estdo adequados com aquilo

que determina o artigo 25 da lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25.0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.
(Grifei)”

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta do edital e seus anexos, dentre 0s quais a minuta do contrato, o
que foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se
em sintonia com o preconizado pela legislacdo vigente, ressalvadas as recomendacoes

pontuais consignadas a seguir.

» Quanto ao item 9.24, recomenda-se a correcdo da referéncia interna
constante do dispositivo, tendo em vista a existéncia de erro material

identificado pela expressao "Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.”

» Verifica-se que, embora o item 9.16 da minuta estabeleca a ado¢ao do modo
de disputa aberto, os itens 9.23 e 9.24 contemplam procedimentos préprios
do modo de disputa aberto e fechado, notadamente a previsdo de
apresentacao de lance final e fechado. Recomenda-se, portanto, a reviséo e
compatibilizacdo das disposi¢bes constantes do capitulo relativo a fase
competitiva, com a exclusdo das clausulas incompativeis com o modo de
disputa efetivamente adotado, bem como a corre¢do das remissées internas

e erros materiais identificados.

» Eventuais alteragcdes promovidas no Termo de Referéncia em atendimento
as recomendacdes deste parecer deverdo ser refletidas no Edital e demais
documentos pertinentes, de modo a preservar a coeréncia e a

compatibilidade entre as pec¢as do procedimento licitatorio.

No que diz respeito a sistematica de julgamento das propostas e formacao dos

lances, considerando que o objeto admite a apresentacdo de taxa de administracdo
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positiva, nula ou negativa, bem como as limitagdes operacionais do Sistema Compras.gov
para o registro de propostas com percentual igual a zero ou negativo, entende-se
juridicamente adequada a adogéo de metodologia de julgamento.

3.8 Da Formalizagdo da Contratacdo: Contrato Administrativo ou

Instrumento Equivalente

Com relagdo a minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora elaborada em
consonancia com a legislagdo de regéncia (observadas as clausulas necessarias quais
definidas no art. 92 da Lei Federal) havendo condicdes, portanto, de prosseguimento da

licitacdo em seus ulteriores termos.

Dessa forma, ndo foram identificados vicios de legalidade ou inconstitucionalidade

que impecam a celebracdo do contrato nos moldes propostos. Entretanto, recomenda-se:

» Recomenda-se, ainda, a inclusdo de clausulas relacionadas a protecdo de
dados pessoais, estabelecendo as responsabilidades da contratada quanto ao
tratamento das informacgdes a que tiver acesso em razdo da execucao
contratual, em conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), bem como
a adocdo de medidas destinadas a preservacdo da confidencialidade,

integridade e seguranca desses dados.

Oportunamente, cumpre antecipar o assunto quanto a nomeacdo fiscal,
considerando o disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos), em especial o seu artigo 117, cumpre destacar a
necessidade de designacdo formal de um fiscal ou equipe de fiscaliza¢do para acompanhar
e supervisionar a execuc¢do do contrato administrativo. Nos termos do art. 117, caput, da

referida norma;

“A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informaces
pertinentes a essa atribui¢do.”
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Além disso, o 81° do mesmo artigo reforca que a atuacdo do fiscal deve ser

formalizada, registrando-se todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato:

“O representante da Administra¢do anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato, determinando o que for necessario a
regularizacgdo das faltas ou defeitos observados.”

Dessa forma, € exigéncia legal que haja a nomeacdo expressa de servidor ou
comissao responsavel pela fiscalizacdo contratual, portanto, ao final do certame licitatorio
e antes da assinatura contratual ou, no maximo, concomitante a ela, recomenda-se a
designacdo formal do fiscal ou equipe de fiscalizacdo, por meio de ato proprio da

autoridade competente.
3.9 Das Disposicoes Gerais

Nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos
juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado. Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste
6rgdo juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da
devida motivacdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade
acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento

quantitativo.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhnamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela area competente, com base em parametros técnicos objetivos, para

melhor consecucéo do interesse publico.

E importante consignar, por fim, que quando da realizacdo da fase externa, devem
0s agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual nortearé na adogéao

de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a
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publicacdo do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto
no artigo 55 da Lei 14.133/21.

4. ANALISE DO DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACAO

No que se refere as observacdes e questionamentos formulados pela Comissao de
Licitacdo no despacho de encaminhamento, registra-se que os aspectos relacionados a
tecnologia RFID, as certificacbes técnicas, a abrangéncia da rede credenciada, a
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD e a sistemética de julgamento das
propostas foram devidamente analisados nos topicos precedentes deste parecer, razao

pela qual se remete as conclusdes e recomendacdes ali consignadas.

Quanto as sugestdes complementares constantes do item 6 do referido despacho,

esta Procuradoria entende pertinente recomendar:

» A elaboracdo de Tabela de Requisitos da Prova de Conceito (POC) em
documento proprio, a ser disponibilizado como anexo especifico ao
procedimento licitatério, contendo de forma objetiva os critérios, requisitos
e parametros de avaliacdo a serem observados pela equipe técnica durante a
realizacéo da prova de conceito;

» A elaboragdo de Modelo de Proposta Comercial em documento apartado, a
ser disponibilizado como anexo ao Edital, com vistas a padronizacdo das
propostas apresentadas pelas licitantes, conferindo maior seguranca

juridica, objetividade na andlise e uniformidade das informacdes prestadas.

Tais medidas contribuem para a transparéncia do certame, para a adequada
compreensdo das regras pelos licitantes e para a padronizacdo dos procedimentos de

avaliacdo e julgamento.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis a matéria, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do

1. https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Sumulas <acesso em 02/12/2025>




Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia
Estado do Rio de Janeiro

Rua Hermégenes Freire da Costa, 179
PROCURADORIA GERAL
E-mail: procuradoria@cmspa.rj.gov.br

presente procedimento licitatorio, desde que previamente atendidas as recomendacfes

constantes dos itens 3.4, 3.5, 3.7, 3.8 e 4.0 deste parecer, com as adequac0es ali indicadas.

Cumpridas as recomendagfes acima, ndo se vislumbram obices juridicos ao

prosseguimento da fase externa do certame.

E o parecer.

Ao Controle Interno para anélise e parecer.

Sdo Pedro da Aldeia, 15 de junho de 2026.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

KAREN DE por KAREN DE MORAES
MORAES SOUSA SD(;ctijg;o;2026.06.15 15:08:57
-03'00'

KAREN DE MORAES SOUSA
SUBPROCURADORA DA CMSPA
Mat. 1768/COM — OAB/RJ 238797
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