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RELATÓRIO TÉCNICO DE AVALIAÇÃO DA PROVA DE CONCEITO 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 16/2026 – UASG 930899 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 144/2026-E 

OBJETO: Contratação de empresa especializada em gerenciamento de sistema informatizado e 
integrado, com utilização de etiqueta com tecnologia RFID, para o fornecimento de combustíveis 
e outros serviços em rede credenciada de postos, destinados à frota da Câmara Municipal de 
São Pedro da Aldeia/RJ. 

I – DA FINALIDADE 

O presente Relatório Técnico tem por finalidade apresentar o resultado da avaliação da Prova 
de Conceito – POC realizada pela licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL 
LTDA, inscrita no CNPJ nº 05.340.639/0001-30, relativamente ao sistema apresentado para 
atendimento das especificações estabelecidas no Edital, no Termo de Referência e, 
especialmente, no Anexo I – Checklist de Averiguação (Prova de Conceito). 

A elaboração deste relatório observa o disposto no item 13 do Termo de Referência, que 
disciplina a realização, avaliação e resultado da Prova de Conceito. 

II – DA REALIZAÇÃO DA PROVA DE CONCEITO 

Conforme registrado na Ata de Realização da Prova de Conceito, a sessão teve início às 
09h51min do dia 10 de agosto de 2026, nas dependências da Câmara Municipal de São Pedro 
da Aldeia/RJ. 

A sessão foi previamente divulgada aos interessados, possibilitando o acompanhamento pelas 
demais licitantes na condição de ouvintes. Contudo, conforme consignado na ata, somente a 
licitante convocada compareceu à sessão. 

A comissão avaliadora foi composta pelos servidores Felipe Hebert Borges do Nascimento, 
Gerente de Departamento de Transporte, e Cíntia Santos Damasceno, do Gabinete Parlamentar, 
ambos designados por meio do Ato da Presidência nº 038, de 27 de julho de 2026. A empresa 
foi representada por Isabela Vitoria da Silva Duarte. 

Durante a sessão, a licitante realizou a apresentação prática do sistema WEB, tendo sido 
demonstrados os 54 (cinquenta e quatro) itens constantes do Anexo I – Checklist de Averiguação 
– Prova de Conceito, conforme a sequência estabelecida no documento. 

III – DOS CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO 
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O item 13.1 do Termo de Referência estabelece que a licitante deverá realizar teste prático do 
sistema WEB, demonstrando os itens constantes do checklist, com o objetivo de atender às 
especificações exigidas, devendo alcançar 100% de atendimento aos itens obrigatórios. 

No mesmo sentido, o item 13.9 estabelece que serão desclassificadas as propostas das licitantes 
que não atenderem a 100% das exigências contempladas pelo checklist de avaliação dos itens 
obrigatórios. 

O item 13.10, por sua vez, determina que, para fins de avaliação da Prova de Conceito, a licitante 
melhor classificada deverá cumprir a totalidade dos itens previstos no Anexo I do Termo de 
Referência. 

Ainda, conforme o item 13.13, compete à comissão apresentar parecer técnico informando se 
a empresa foi aprovada ou não, acompanhado do checklist consolidado, detalhando os motivos 
da aprovação ou reprovação. 

O critério estabelecido pelo instrumento convocatório não é de atendimento parcial ou por 
maioria dos requisitos, mas de atendimento integral, ou seja, 100% dos itens obrigatórios. 

Considerando que não houve participação de nenhuma outra empresa na condição de ouvinte, 
não há que se falar em aguardar o prazo de 02 (dois) dias úteis, para apresentação de 
considerações, conforme item 13.12 do Termo de Referência.  

IV – DA ANÁLISE DO CHECKLIST 

O Anexo I – Checklist de Averiguação (Prova de Conceito) contempla 54 (cinquenta e quatro) 
itens destinados à validação das funcionalidades do módulo de abastecimento. 

Após a análise do checklist apresentado, verificou-se o seguinte resultado: 

Resultado da avaliação Quantidade Percentual 

Itens atendidos – “SIM” 54 100% 

Itens não atendidos – “NÃO” 0 0% 

Total 54 100% 

V – DA ANÁLISE DO ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERÊNCIA 

A Prova de Conceito constitui mecanismo de verificação objetiva da conformidade da solução 
ofertada com as especificações técnicas estabelecidas pela Administração, permitindo aferir, de 
forma prática, a aderência do sistema às funcionalidades e requisitos previamente definidos no 
Termo de Referência. 

Tal procedimento encontra fundamento no art. 17, § 3º, da Lei Federal nº 14.133/2021, que 
expressamente admite, desde que previsto no instrumento convocatório, a realização de análise 
e avaliação da conformidade da proposta mediante, entre outros mecanismos, exame de 
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conformidade e prova de conceito, com a finalidade de comprovar sua aderência às 
especificações definidas no Termo de Referência. 

No presente certame, a realização da Prova de Conceito encontra-se expressamente prevista no 
item 13 do Termo de Referência, bem como no Anexo I – Checklist de Averiguação, que 
estabeleceu, previamente, os parâmetros objetivos a serem utilizados pela Comissão Avaliadora 
para aferição das funcionalidades do sistema apresentado. 

Nesse contexto, a Comissão Avaliadora adotou como parâmetro de julgamento exclusivamente 
os requisitos previamente estabelecidos no Termo de Referência, sem criação ou exigência de 
critérios estranhos, em observância aos princípios da vinculação ao edital e do julgamento 
objetivo. 

Conforme estabelecido no item 13 do Termo de Referência, a aprovação da Prova de Conceito 
está condicionada ao atendimento integral dos itens obrigatórios constantes do Anexo I, não 
sendo previsto no instrumento convocatório critério de aprovação baseado em atendimento 
parcial, percentual mínimo inferior a 100% ou compensação entre itens atendidos e não 
atendidos. 

Assim, a avaliação não se limita à constatação de que determinadas funcionalidades foram 
apresentadas durante a sessão, mas consiste na verificação objetiva de sua conformidade com 
os requisitos estabelecidos no checklist. A demonstração prática constitui a etapa de 
apresentação da solução, enquanto o checklist consolidado representa o instrumento formal de 
registro do resultado da avaliação realizada pela Comissão. 

Após a análise individualizada dos 54 (cinquenta e quatro) requisitos constantes do Anexo I – 
Checklist de Averiguação, verificou-se que todos os itens obrigatórios foram considerados 
atendidos, conforme registro e assinatura dos membros da Comissão Avaliadora no checklist 
consolidado que integra o presente relatório. 

Dessa forma, o resultado obtido foi de 54 (cinquenta e quatro) itens atendidos, correspondentes 
a 100% (cem por cento) dos requisitos avaliados, não tendo sido identificado, no âmbito da 
avaliação realizada, qualquer requisito obrigatório não atendido. 

A conclusão pela conformidade integral mostra-se, portanto, compatível com as regras 
previamente estabelecidas no Termo de Referência e no Edital, preservando-se a objetividade 
do julgamento e a isonomia entre os participantes, uma vez que os critérios utilizados foram 
aqueles previamente conhecidos por todos os licitantes. 

Diante do resultado consignado no checklist consolidado, esta Comissão entende que a solução 
apresentada pela licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 
demonstrou conformidade integral com os requisitos obrigatórios estabelecidos para a Prova 
de Conceito, encontrando-se atendidas as condições técnicas exigidas no Termo de Referência. 

VI – DA CONCLUSÃO TÉCNICA 
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Diante da análise realizada, considerando o conteúdo do Edital, do Termo de Referência, 
especialmente de seu item 13 e do Anexo I – Checklist de Averiguação, bem como os registros 
constantes da Ata de Realização da Prova de Conceito e o Checklist Consolidado, esta Comissão 
Avaliadora conclui que a solução apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA 
EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ nº 05.340.639/0001-30, atende integralmente aos 
requisitos técnicos e funcionais estabelecidos para a Prova de Conceito. 

A conclusão fundamenta-se no resultado objetivo da avaliação, segundo o qual foram 
considerados atendidos 54 (cinquenta e quatro) dos 54 (cinquenta e quatro) requisitos 
obrigatórios, correspondendo ao percentual de 100% (cem por cento) de atendimento, 
inexistindo, portanto, requisito obrigatório registrado como não atendido no Checklist 
Consolidado. 

A aprovação observa, em especial, o disposto no art. 17, § 3º, da Lei nº 14.133/2021, que admite 
a realização de Prova de Conceito como instrumento destinado à comprovação da aderência da 
proposta às especificações definidas no Termo de Referência, bem como os princípios da 
vinculação ao edital e do julgamento objetivo previstos no art. 5º do mesmo diploma legal. 

Registra-se que a presente manifestação possui natureza estritamente técnica, limitando-se à 
avaliação das funcionalidades e requisitos submetidos à Prova de Conceito, não abrangendo 
matérias de natureza jurídica, orçamentária, econômica, de habilitação ou quaisquer outros 
aspectos de competência do Pregoeiro/Agente de Contratação ou da autoridade competente. 

Diante do exposto, e considerando que o instrumento convocatório estabeleceu como condição 
de aprovação o atendimento integral dos itens obrigatórios do checklist, ESTA COMISSÃO 
TÉCNICA CONCLUI PELA APROVAÇÃO DA PROVA DE CONCEITO APRESENTADA PELA EMPRESA 
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., CNPJ Nº 05.340.639/0001-30, POR 
TER ATENDIDO A 100% (CEM POR CENTO) DOS REQUISITOS OBRIGATÓRIOS AVALIADOS. 

 
São Pedro da Aldeia/RJ, no dia da assinatura eletrônica. 

 

 

FELIPE HEBERT BORGES DO 
NASCIMENTO 

Gerente de Departamento de 
Transporte 

Matrícula nº 01881/COM 
Comissão Avaliadora 

 
 

 

CÍNTIA SANTOS DAMASCENO 
Gabinete Parlamentar 

Matrícula nº 01762/COM 
Comissão Avaliadora 
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ANEXO I- CHECKLIST DE AVERIGUAÇÃO (PROVA CONCEITO)

VALIDAÇÃO DE FUNCIONALIDADES - MÓDULO ABASTECIMENTO

Número

do Item

O Sistema deve ter a função de criação de perfis de

Item a ser demonstrado

item

Obrigatório

Executou a
Atende

operação?

Não

Atende

1

usuários, determinando o tipo de regra de acesso, tendo

como obrigatório o nome do perfil para que seja

identificado qual o perfil que será atribuído a cada gestor

do sistema. Cada perfil deve ser cadastrado on-line real

time com a indicação da regra pela comissão avaliadora.

Cadastrar um gestor on-line e real time, determinando e

atribuindo uma unidade e uma subunidade depois acessar

SIM Sim

ao sistema com os dados cadastrados deste gestor,

2

comprovando que está acessando com o mesmo,

executando uma operação no sistema como incluir, limite,

bloquear um condutor e demonstrar esta operação em tela

que comprove o log e estes registros. Comprovar que não

tem acesso a todas as unidades de veículos e condutores.

Ter a funcionalidade de incluir foto do gestor.

Sim
SIM

3

cadastrar um Administrador de forma on-line e real time е

acessar o sistema com os seus dados e comprovar que о

administrador é diferente do gestor que tem acesso a

todas as unidades.

SIM レ Sim

4

validar e consultar todos os veículos, demonstrando que o

sistema tem mais de uma unidade e subunidade Item

Obrigatório.

SIM Sim

5

Logar novamente com o acesso do gestor de uma

determinada unidade e tentar consultar um veículo que

não esteja em sua unidade e subunidade.

SIM V Sum

6

Itens de segurança mínimas exigidas para atender ao

órgão, comprovar o atendimento de todos os itens

exigidos neste TR, por meio de sistema, documentos e

certificados, os documentos apresentados serão salvos

para a devida comprovação e solicitações futuras.

SIM Sim

7

Cadastrar um veículo digitando somente a placa e о

sistema trazer os seguintes dados no mínimo: Ano

fabricação e modelo, Chassi, Marca, Modelo, Motor,

Potência e Combustível. Na atualização do cadastro feita

pelo adm do sistema, incluir a foto do veículo.

SIM Sim

O sistema deve permitir a possibilidade de atribuir limite de

crédito extra no cartão e possibilitar que em algumas

exceções que outros veículos dentro da mesma unidade

8
tenham saldo ilimitado (sem limite). Para este caso, o

gestor deve alterar o valor do limite do cartão e deve ficar

registrado em log de sistema; também deverá consumir o

saldo da unidade ou subunidade hierarquicamente

superior ao veículo atrelado.

Sem
SIM

9
Possibilitar bloqueio e cancelamento do veículo no

Sistema, nestas condições o sistema deverá bloquear
NÃO レ Sim
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