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I - RELATORIO

Trata-se de manifestacio acerca do Projeto de Lei n2.: 005, de 28 de janeiro de 2026, de
autoria do Vereador JACKSON DE SOUZA ALMEIDA que dispde sobre a aplicacdo de sangdo a
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos publicos que danifiquem bens publicos e
da outras providéncias.

0 projeto de lei visa proteger o patriménio publico municipal e garantir a seguranga e a
qualidade de vida da populagio de Sdo Pedro da Aldeia, através de responsabilizacdo das
concessiondrias, permissionarias e autorizatarias.

O nobre vereador justificou que interven¢des realizadas por essas entidades
frequentemente resultam em danos a calgadas, muretas e outros elementos urbanos, e que os reparos
inadequados ou a auséncia deles geram prejuizos 2 administracdo e transtornos a mobilidade e
seguran¢a dos municipes.

Assim solicitou o apoio de todo colegiado da Casa de Leis.

E o relatério. /é? Cf

11 - CONCLUSOES DO RELATOR

Inicialmente, importante destacar que esta analise se cinge tao somente a matéria juridica
envolvida, com base nos documentos juntados e no conhecimento das Comissdes quanto ao objeto da
proposi¢do, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Prosseguindo, foram observados minuciosamente 0s detalhes que ensejaram a criagdo do
Projeto de Lei n%.: 005 de 28 janeiro de 2026, tendo notado o seguinte:

f




Cﬁmara Municipal de Sao Pedro da Aldeia

Estado do Rio de Janeiro
Rua Hermérgenes lfreire da Costa, 179 — Centro — Telefax: 621.1525
COMISSOES TECNICAS

... Continuacio Parecer ao Projeto de Lei n° 005 de 28 de janeiro de 2026 - CTPJER e CTPFEO

Quanto ao aspecto estritamente legal e constitucional, a proposi¢ao nao tem condigdes de
prosperar, padecendo de vicios insandveis de inconstitucionalidade formal.

Explica-se.

Trata-se de assunto de interesse local, de competéncia municipal, na forma do inciso |, do
artigo 30 da Constitui¢do Federal e do inciso I do artigo 15 da Lei Organica Municipal.

Entretanto, no que se refere 2 iniciativa da proposicdo, verifica-se uma invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao criar atribuigdes e obrigacdes diretas para
6rgios da Administragdo Publica, como se verifica no Art. 3° e no Art. 42, que determinam aos 6rgaos
municipais o dever de fiscalizar e aplicar san¢des administrativas.

Além disso, a gestio de contratos de concessdo e permissdo é ato préprio de
administracio, nio cabendo ao Poder Legislativo intervir na relagdo contratual ja estabelecida entre o
Municipio e suas concessiondrias por meio de lei de iniciativa parlamentar, o que configura ofensa ao
principio da Separagdo dos Poderes.

Quanto ao aspecto material o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade flagrante por
usurpacdo de competéncia legislativa e violagdo a principios constitucionais sensiveis. Ao impor
obrigacdes e sanc¢des de forma genérica a todas as "concessiondrias, permissiondrias e autorizatarias
de servicos ptiblicos", o projeto atinge diretamente empresas que exploram servigos de competéncia
da Unido e dos Estados, a exemplo dos setores de energia elétrica, telecomunica¢des e rodovias
federais.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso IV, estabelece ser
competéncia privativa da Unio legislar sobre energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusdo.
Consequentemente, o Municipio carece de competéncia material para editar normas que afetem o
nucleo da prestacdo desses servicos, sendo-lhe vedado criar sangdes ou obrigagdes extracontratuais
(como prazos de garantia de cinco anos) que interfiram na atuagdo de concessiondrias regidas por
agéncias reguladoras federais (como ANEEL e ANATEL).

Ademais, mesmo no dmbito das concessdes estritamente municipais, a medida ofende
principio da seguranga juridica, o ato juridico perfeito e as normas gerais de licitagcdo e contrata¢ao
ptblica. A relagio entre o poder concedente e as concessiondrias é eminentemente contratue
pautada por legislacio federal (Lei de Concessodes - Lei n? 8.987/1995).

A instituicdo abrupta de novas sang¢des administrativas rigorosas, por meio de lei local,
altera unilateralmente as regras de responsabilizagdo civil e o equilibrio econémico-financeiro de
contratos administrativos ja em pleno vigor.

Por fim, constata-se grave ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
da continuidade dos servicos ptblicos. A penalidade prevista no inciso IV do art. 3¢ do projeto, que
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estabelece a "ndo concessdo de nova licenca para obras, reparos ou servigos em vias publicas até o
cumprimento do disposto no edital”, é materialmente desproporcional.

0 bloqueio genérico de novos alvards como forma de sangdo coercitiva pode paralisar
manutencdes essenciais e expansdes de rede em outras areas da cidade, prejudicando o atendimento a
populagio e violando o principio supremo da supremacia do interesse publico, uma vez que a puni¢ao
A empresa infratora nio pode resultar na privagao de servigos essenciais para a coletividade.

Assim, salvo melhor juizo, esta Relatoria opina pela rejei¢do da proposi¢do por ter
encontrado 6bices constitucionais e legais intransponiveis.

III-VOTO

Portanto, a Comissdo Técnica Permanente de Justica e Redacdo em conjunto com a
Comissdo Técnica Permanente de Financas e Or¢amento, por entenderem que o Projeto de Lei
extrapola limites constitucionais e legais, submete este PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°
005, de 28 de janeiro de 2026, do Relator Vereador JOSE ANTONIO MARTINS FILHO - Vice-
presidente da Comissdo Técnica Permanente de Justica e Redacdo e Presidente da Comissao Técnica
Permanente de Finan¢as e Or¢amento, recomendando o seu ARQUIVAMENTO, e encaminhando-o
para apreciagdo e decisdo do Colendo Plenario. \

Sala das Comissoes, 14 de abril de 2026.
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